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1. INTRODUCCION

Elpresente informeiene por objeto el estudio y la elaboracid& un diagnéstico acerca de

las brecha que experimentan las mujeres indigerasel acceso a la tieridentro de las
tramitaciones que realizan en el Ministerio de Bienes Nacionales. Para ello, se desarroll6 una
investigacion desde un enfoque intersecaiprton énfasis en génerpyeblos indigenag
territorialidad, con el fin de integrar la diversidad geogréfica y cultural de perspectivas bajo las

gue las mujeres indigenas se relacionan con el Ministerio.

Co ello, se apunté a la formulacién de un dizgito que involucre nociones como
interseccionalidad, género, brechas de género con respecto al acceso a la tierra y el rol de la
mujer indigena dentro de este Ultimo. Para esto, se realizd una investigacion con caracter mixto
mediante informaciércuantitativade diversas fuentes, como encuestas nacionales (CASEN
2017 y 2022, CENSO 2)Etdemas denformacion cualitativa de caracter primario, obtenida
mediante entrevistas a usuarias indigenas del Ministerio de Bienes Nacionales y grupos de

discusid con trabajadoras y trabajadores de las Secretarias Regionales Ministeriales.

Para efectos de este estudio se desarrollé una caracterizacion socio territorial donde, para su
comprension, se agruparon las regiones por macrozona. En primer lugar, AiteagoR,
Tarapaca y Antofagasta se establecen como parte de la macrozona Norte Grande; Atacamay
Coquimbo se integran al Norte Chico; Biobio y La Araucania se contemplan como parte de la
macrozona Centro Sur; Los Rios y Los Lagos son la macrozgnpoSuitimo, Aysén y

Magallanes corresponden a la macrozona Sur Austral.

A partir del andlisis teorico se realiza un estudio sobre el marco normatiada gestion
ministeria)] donde se analizaon estandares convenios \tratados internacionales sobre
derechos humangson énfasis en derechos theljeresy de pueblosndigenas. Ademate la
revision dediferentes leyesdecretos y politicas nacionales vinculadamarco de accién
Ministerial en materia dgénero y acceso a la tieyieon la finalidad destablecer un contexto
adecuado para la realizacion del plan de acddam. altimo, sepresentaun analisis sobre
brechas y desigualdades dentro del acceso a la tierra de las mujeres indigenas. Padeefectos

esta seccion se analizardiscursosfectuados en las entrevistas y grupos de discusion
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2. OBJETIVOS DEL INFORME

A continuacion, se detallan los objetivos abordados eresépte informé:
Objetivo General

Diagnosticar, identificar y caracterizar la brecha de acceso a la tierrardaejéass
indigenas en el marco de las competencias ministeriales, y proponer un plan de accién

que contribuya a la eliminacion de la discriminacion por razén de género y etnia.
Obijetivos especificos

1. Desarrollar un marco normativo y conceptual, nacionalterniacional en materia de
pueblos indigenas e igualdad de género.

2. Andlisis de la interseccionalidad género/pueblo indigena, de acuerdo a los diferentes
pueblos indigenas de Chile.

3. Recopilacion tanto de fuentes internas como externas de informacion tualiia
cuantitativa de las tramitaciones y gestiones realizadas por el Ministerio de Bienes
Nacionales (solicitudes ingresadas/rechazadas/acogidas/en proceso).

4. Revision practica de politicas publicas recientes que hayan sido formuladas con perspectiva
de ¢g¢nero y de pueblos indigenas.

5. Caracterizacion territorial con enfoque interseccional que permita fomentar en sus 7 ejes
a la mujer indigena.

6. Andlisis del comportamiento y distribucion territorial, ruralidad, migraciones con enfoque
de género en territoriokabitados por pueblos indigenas de nuestro pais.

7. Andlisis territorial en cuanto a dinamicas geograficas, uso productivo, uso cultural y/o
ritual, habitacional, comunitario, otros usos, con enfoque interseccional.

8. Con todo, entregar un diagnostico que &l cualitativamente las brechas vy

desigualdades que existen, en la interseccionalidad estudiando cada pueblo.

1 Para detalle de secciones del informe donde se aborda cada objetivo, coAsaitat. Tabla con dscripcion
de contenidos del informe.
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3. ANTECEDENTES

Con la finalidad de comprender de manera clara y exhaustiva, las dinamicas que se dan
relacionadas al acceso de la tierra por paltemnujeres indigenas en Chiles necesario
abordar esta tematica desde su vinculacién con la interseccional@abs categorias de
género con la deueblo indigenagde acuerdo con diferentes pueblogginariosde Chiley
LatinoaméricaAnte esto, en €e apartadcserealiza una revisionetl origen y desarrollo de

los conceptos de cosmovision e interseccionalidadcionadas a las mujeres indigenas. Se
plantea comprender cdmo se han configurado en el mundo académico, paraikiegzar

en particular el rol de las mujeres en el acceso a la tierra.
3.1. Cosmovision de los pueblos indigenas sobre el acceso a la tierra

La conceptualizacién de cosmovision para los pueblos indigenas refiere a la manera de
observar y mirar el mundo desde una visiéry mspecifica, ligada a reconocer a la naturaleza
como un sujeto de derecho (Guziay, 2014). Existen diferentes comprensiones del término de
cosmovisionseguno planteado por Guzfay (2014efiere a la significacion del término como

dos palabras separadan dondecosmorefiere a mundo y visién, a observar, por lo describe

la manera de ver la totalidad de las cosas. Por otro lado, existe la concepcion de cosmos desde
el kooouosque en griego significa orden, armonia y construir universo, por lo qumiesti

aS UGN} yatT2NXYlF Sy dzyl GLISNERLISOGAGI FNBYydS |
2NRSY RSt dzyA@SNE2 L2 N LI NI SANREz, 2006len Gurihy{i dzNJ:

2014 p.18), la cual proyecta la forma de ver la naturalezajedse asnismo y de ver al otro.

Ademas, se ha planteado la cosmovision como creencias que un conjunto de personas posee
sobre una realidad, a partir de presuposiciones y asunciones que se sostienen, practican y
mantienen sobre como funciona el mundoefigro, 2002 en Guziay, 2014). Para otros
autores como Kottak (s.f) la cosmovision se comprende como una forma cultural donde se

percibe, interpreta y se explica el mundo (Kottak, s.f en Guziay, 2014).

Desde estas visiones se comprende que existe unanpiafrelacionsocioafectivade los
pueblos indigenas con respecto a elementos de la naturaleza desde aquellos fisicos a los

biolégicos y, que se presentan de manera espiritual y material en aspectos de vida, salud y
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A partir de lo anterior, es que el territorio se integra con un respeto profundo hacia la tierra 'y
lo que la compone, comprendiendo que existe una vidéumna vida comunitari@or parte
delos pueblosEstosademas, otorgan a los espacios iderday territorialidades las cuales

se manifiestan a través @émolo habitan y sienten (GonzalgZLorral, 2021).

La cosmovisiéngse asocia a demandas territorialdentitarias de pueblos originarios
(Alvarezy Ther, 2016p.124) ya que tal como plantea Ranjan et al. (2021) el poder vincularse
con estagpeticionespermitiria reducir la presion ambiental sobre el territorio, sobre todo

cuando se habla de este como un objeto para la extraccién (Ranjan et al. 2021).

Esta convivecia entre naturaleza y los pueblos indigenas se ve enfrentada y absorbida tal
como plantea Proafio (1989) a la cultura occidental economicista y dominante. Esta Ultima se
manifiesta con la llegada de los colonizadores y las doctrinas cristianas, lasangb&n

las ideas de los pueblos como primitivas y anticuadas, que dificultaban el paso hacia la
modernidad (Proafio, 1989 en Guzfiay, 2014). Dentro de las ideas que se posicionaban a través
de la colonizacion se encontraba el rol que poseia la mujeétraajo y acceso a la tierra, en

donde se subordinabaestasa realizar labores domésticas (Deglleeon, 2003)En el caso

de la mujer indigense le subordiné produccién artesanal de tejidos e indumentamiicio

gue paso de ser una actividatlal a otra de sobrevivencia, imprimiendo en sus obras sus

LINR LA & & ydzS@la F2N¥YIFa RS GARFE OWENI X moyT
3.2.Brecha al acceso de tierras por parte de mujeres indigenas

A partir de los procesos de conquista y colonizacion por parte de diferentes paigpepguro
se establecieron relaciones de poder y de dominacion hacia los pueblos indigenas, instaurando

una cultura capitalista, colonial y patriarcal (Njoh et al., 2017)

El impacto que tuvo el colonialismo y cristianismo en los pueblos fue la subordinacion de
hombres y mujeres, pero estas ultimas fueron las mas afectadas, principalmente porque las
autoridades decidieron que los hombres se dedicaran a puestos auxiliares de servicios hacia
los colonos y de educacién, en donde se les brindaba un adoctrinanmistiémao (Njoh et al.,

2017) en cambio las mujeres fuerdashumanizadas y reducidas al trabajo doméstico y a
labores reproductiva@_ugones, 2010 en SatizadgdWlelo Zurita, 2021)A partir deesto, las

normas en el acceso de las mujeres a la tierra eiorss rurales se vieron afectadas a partir
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de la oposicidén y marginacifnente a lagpreferencias masculinas dentro de la legislacion de
sucesion, en donde se da prioridad a hombres en la obtencion de titulos de tierras (Deere,
2018).

La tierrase ha vigalizadocomo un ente importante para los pueblos indigenas, ya que se
considera una fuente crucial de capital y desarrollo social que se sostiene para generaciones
futuras (Deere, 2018R partir de esto, es que las tierras indigenas se vieron afectpdds a

de la situacion de colonizacién en Latinoamérica principalmente porque se instaura la
capitalizacion de esta, mercantilizandola y compamtbla como un recurso econémico de

explotacion para el bienestar de una nacién.

Historicamentedesde el anlésis del feminismge ha presentado el discurso de que existen
algunasmujeres indigenas y ruralgsie se encuentran expuestas a travéssde sistemas
familiares a desigualdades intrafamiliares y heteronormativas, que se vistesidana vision

del sstema patriarcak través de la division de los trabajos agricolas y la asignacion de tierras,
ya queen general, estoso se encuentran orientados hacia mujeres, sino mas bien, estas
tienden arealiza actividades como trabajos de cuidados y doméstilmss,que no son

reconocidos ni remunerados (Degreeon, 2003).

Los trabajos no remunerados y de cuidados sondsapara la sostenibilidad de la vida, pero

han sido asignadas histéricamente a lo femenino (Brunet Icart y Santamaria Velasco, 2016) en
basea criterios esencialistas pensados desde la posicion dominante de lo masculino. Esta es
una caracteristica de la division sexual del trabajo presente en la actualidad. Esta situacion
afecta negativamente las oportunidades de las mujeres para ingresartgnerae en el

mercado laboral, que desde una perspectiva interseccional visibiliza los efectos que los roles
tradicionales de género tienen en la estructura del mercado laboral. Estos enfoques nos
permiten comprender la heterogeneidad intrinseca del conc@p G Ydz2SNBaé¢ sz Kl
relevante la visibilizacion de su diversidad y la multiplicidad de categorias sociales que aloja en

su interior (Rodo, 2020).

Dado lo anteriorlas mujeres entonces sgeronrelegadas por un sistema patriarcal y por las
relaciones de poder que se dan en torno a é€l, ya que como plantea K&fididyatmiko
(2020) quienes ocupan posiciones de autoridad pueden beneficiasdgajaunque no sean

propietarios de los recursos (fith y Krisdyatmiko, 2020 en Supraptiningsih et al., 2(23)
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el caso del acceso a la tierra, no solo tiene que ver con quien la posee, sino también con quien
tiene poder sobre ella (Supraptiningsih et al., 2023). Por lo que las mujeres indigenas se ven
aFSOGFRIA GLRZ2N t2a araidsSyra RS LINPRdAzOOAsyYy @
poderes dominantes (Tsikata, 2016), gaenanifiestan en los procedimientos administrativos

y la propiedad legal de la propiedad y a los que las mujeres tienecaso agnificativamente
YSY2NJ [jdzS f 238 K2YONBAE P02 dzLINT LIGAYAYyIaAK Si |

Durante los afios sesenta y setenta, correspondigiteriodo previg posterior a la Reforma

Agraria en Chileespectivamentese puede observar qued rol de la mujese comprendia de

manera privada, ligado a reforzar los roles de mujeres y esposas dentro del hogar adoptando
también la resposabilidad reproductiva fisica y social dentro de sus famiitrasagaval,

2020).Esto demuestra un antes y un después en elegdh mujer rural e indigena, ya guee

promovio la figura del hombre como jefe de hogar y familia, siendo una reforma paternalista,

Sy R2yRS a4S LINA2NARTIol Ff K2Y@ridBza@2e®:145al f 31
y el cual poseia la capacidael transformar la politica y la sociedajando de lado el rol

trabajador agricola de la mujer y su integracién dentro de las politicas publicas

Lo anterior indica que las mujeresligenas y rurale$an sidoafectadas por este tipo de
situaciones emlisposicion por los gobiernos, planificadores y duefidadgerras (Vinding,

1998 enRadcliffe, 2014) siendo apartadas y limitadas de procesos, politicas y programas
estatales en su mayoria (Radcliffe, 20C4&mo consecuencia de estas mujeres indigenas

se han organizadeon la finalidad de velar por su empoderamiento y su involucramiento en

manejo y acceso a las tierras (Radcliffe, 2014).
3.3.Lucha de mujeres indigenas por el acceso a la tierra

El activismo y lucha por los derechosadenhujeres indigenas ante la desigualdad y la opresion
gue ha inculcado los discursos hegemonicos, capitalista, coloniales y patriarcales en
Latinoaméricajgados a los roles de género que debe cumplir la magdran desarrollado en
distintos momentos € la historia indigena. Principalmente porque este probléraa
perduradodurante muchos afiog seguro que plantea Marotta (2022) las mujeres indigenas
son quienes mas afectadas se encuentran por la interferencia que existe entre los territorios

gue habian.
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Problematicas como el acceso a la tierra, el trabajo dentro de haciendas o agricultura, el
manejo integrado de tierra, animales y plantas, se han visto invisibilizado dentro de las politicas
y normativas publicas que se han desarrollado en diverssesgatinoamericanos. La herencia

de la tierra esinode los ejemplos mas claros, en doattpinasnujeres indigenas mecibian

los titulos, sino mas bien las figuras masculinas, ya sean padres, hermanos o coényuges son

quienes los olanian(Pacari, 1998n Radcliffe, 2014).

Los discursos hegemonicos surgieron en Europa y fueron traidos durante el periodo de
colonizacion a Latinoameérica, en donde han perdurado a partir de los estados colonizadores
sucesores y los estados nacionales que surgen despusgglde{IX (Cruz Zufiga, 2022). Ante
esto, lideres, intelectuales y activistas indigenas han expresado que la emancipacion de la
mujer en América Latirafinales del siglo XX e inicios del siglo XXUurgalo en busca de la
igualdad y derechos de estapareciendo asi un movimiento feminista pensado en mujeres

de clase media urbana y rural (Suarez, 2012 en Rojas, 2019). Frente a estos contextos, de
desigualdad y opresién, se han desarrollado luchas en base a la consciencia y debates en
funcién de la direcion autbnoma de estas, pero sin limitarse a los acontecimientos politicos,

econdmicos o ideologias que se puedan presentar en un territorio en especifico (Rojas, 2019).

A partir de lo anterior es que léideresasindigenas de diversos pueblos en Latinéaca

desde finales del siglo XX hasta la actuahdaddesarrollado conocimientésmeninossobre
cosmovision y la tierra en si, generando asi, epistemologias sobre paisajes y recursos naturales
de manera holistica (Radcliffe, 2014) comprendiéndoseYaksa Y | & n@gay¥ &ctords

sociales 6al NPOGGIFZ HAHHOD [ 2 OdzZf KI &AdzZNBARZ2 Sy
las cuales también han presentado dificultades, sobre todo al comprender que se manifiestan

en contextos sociales, econémicos y pmlf distintos a los que ellas mismas manejan (Rojas,

2019).
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Frente a este contexto es que segun autores como Svampa (20d@ynade mujeres

indigenas ha desarrollado un procesdeatainizacion de las luchas donde,

dLa lucha de estas mujeres sanfigura como un proceso de
autonomia que, a través de la defensa territorial, remite a una
reivindicacion de derechos que les han sido historicamente
negados, entre ellos, la inclusién en los procesos politicos y de
toma de decisiones que afectan sus pospcuerpos y vidas
(Marotta, 2022 p.72).

4. HERRAMIENTAS TEORICAS

En el presente capitulee desarrollan los principales conceptos que enmarcan el estudio, los
cuales se basan lainterseccionalidad, género, brechas de género con respecto al acceso a
la tierra y el rol de la mujer indigena dentro de este ultimo. Ademas, seaappiler explicar

tedricamente 6mo estos conceptos se entrelazan y se manifiestan en el territorio, pensando

en los contextos latinoamericanos y nacionales.

Si bien, ePAmérica Latina y el Caribe, el enfoque de los derechos humanos ha adquirido
relevancia en la formulacién de politicas publicas, lo cual se traduce en considerar la situacion
especifica de personas o grupos vulnerables y socialmente excluidos (Huenchijprha20
existido una lucha y manifestaciones constantes de diversos pueblos indigenas ante la
desigualdad en diversas regiones, en donde se ha defendido los territorios y formas de vida.
Ante esto, quienes han destacado su participacion se encuentranj&®sy principalmente

porque son quienes mas afectadas se encuentran por estas situaciones (Cruz Zufiga, 2022).

Al respecto, se ha desarrollado desde la teoria femjriésiaterseccionalidad, que intenta
visibilizar un conjunto de formas de opresiénsciminacion que no han sido consideradas

en la formulacion de politicas publicas, en particular, comprendiendo la complejidad de las
relaciones sociales y la diversidad de experiencias y realidades segun génenelidse,
indigena edad, sexualidacentre otras (Almendra, 2015). Esta conceptualizacion se hace
relevante a la hora de visibilizar injusticias con respecto a las mujeres indigenas, ya que se

sustenta en la descentralizacion del sujeto que maneja el feminismo hegemaonico y promueve
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la reivindcacion de demandas y luchas de mujeres pobres, migrantes, afrodescendientes e

indigenas (Almendra, 2015).

t 2N 20N I R2X Sf O2yOSLJi2 RS dafdaAlNE &S Lk
desigualdades de género, representando la suma del dontggografico y el contexto

cultural, y aportando al conocimiento situado (Baylina, 1997). De esta manera, desde la
geografia, entendida como la disciplina que estudia la relacion entre la sociedad y el medio, se
han introducido temas gque antes eran coesidios como periféricos o poco relevantes, como

es el estudio de las desigualdades de género, el cual por riewctm fue marginado por los

contextos coloniales, capitalistas y patriagsalNjoh et al., 2017). De hecho, se han
desarrollado estudios cuatgtivos y cualitativos en el espacio publico y privado, sefialando

como el género se reproduce en desigualdades espaciales (Jirobn, 2017). Desde el mismo
lineamiento, se establece la geografia feminista, en donde se trabajan teméticas desde una

perspectivale género (Baylina, 1997).

Asi, la geografia feminista geografia del géneroriene a proponer la deconstruccion de las
categorias de analisis totalizadoras, adaptandolas a los diferentes lugares y realidades. En otras
palabras, estudia como las retasts de género afectan los procesos socioeconémicos,
politicos y ambientales, lo cual tiene una expresion concreta en los lugares que habitamos
(Garcia, 2008). Si bien este enfoque busca comprender las desigualdades de género en el
espacio, es necesarioriderar la diversidad de experiencias de las mujeres, y las multiples

causas de desigualdad (Monk y Dolores, 1987).

Al respecto, para el presente estudio, la interseccionalidad emerge como herramienta analitica
relevante al momento de comprender la inghmssocial de las mujeres indigenas, desde una
perspectiva que apunte a la erradicacion de todas las formas de exclusion que cruzan como
también el racismo, discriminacion y violencia de género que experimentan. Esta herramienta
tedrica apunta a relevardamaneras en que las personas habitan el mundo; comprendiendo

Gfl O2YLX S2ARIFIR RS f2a O2yiSEG24& & SELISNASYy(
enmarcadas en esas multiples diferencias y jerarquias sociales, y vislumbrar tanto las
subalternizacig Sa O02Y2 fF & YINOIFI& RS LINA @Qdeindsgste2 ¢ owS
analisis permite observar los ejes de divisiones sociales como entes que se superponen y

actuan juntos (Hill Collins, 2016 en Rebolledo y Galaz, 2023).
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En este sentidoccomprender estas multiples diferencias involucra un llamado a articular las
formas en que distintas categorias de exclusion como pueden ser el género, la raza,
pertenencia indigena, nivel socioecondmico, territorio que habitan, entre- @stablecen
privilegios y desigualdades que permean en la inclusion social de las personas (Hill Collins y
Bilge, 2016).

Con ello, los contextos dentro de los que se construyen las relaciones sociales se articulan en
base a diversos ejes de exclusion; dpe, al ser anatados desde una perspectiva
interseccional, permiten visualizar la complejidad sociatdbliihs y Bilge, 2016). Asi, el
analisis contextual de dichas estructuras de exclusion posibilita una comprension de la
articulacion bajo la que se construyen diglposiciones de vulnerabilidad, entendiendo que la
pertenencia a determinado grupo (en este caso, pueblos indigenas) no implica necesariamente
una exclusién en si misma, sino que es el resultado de la articulacion de categorias diversas

gue operan en lagidas deds personas (Roedarate, 2021).

Para comprender la situacion bajo la que se insertan socialmente las mujeres indigenas en
Chile, se propone abordarla desde la articulacion de al menos cuatro ejes: género, territorio,
puebloindigenay nivelsocioecondmicoHgura 1). Si bien estas cuatro categorias han sido
escogidas como principales ejes de andlisis, es relevante destacar que ellas no son las Unicas

desigualdades que median la inclusion social de las mujeres indigenas.
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Figural. Marco interseccional de analisis.
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Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, el género se comprende como un elemento clave al momento de abordar la
experiencia de habitar el mundo de las mujeres indigenas. Esto porque las relaciates soci
estan construidas en funcion de roles de género permean su insercion, vinculado al ejercicio
de la produccién de jerarquias social&s areas rurales es muy comun observar la division del
trabajo relacionado al género, principalmente porque los hesiasumen la responsabilidad

en la preparacion de tierras, arado y la cosecha (Graham, 1996).

Por otra parte, el nivel socioeconémico es un elemento relevante al momento de analizar la
inclusion de mujeres indigenas desde una perspectiva intersecciosdé Ds inicios de la
colonizacion se manifiesta que las comunidades comienzan a perder sus antiguas jerarquias
tanto sociales como econdémicas, en donde la comunidad se vio expuesta a trabajar en un
sistema en donde se les establecia como sujeto de trgejdiendo sus tierras y obligados a
trabajar para los colonos (Jelin, 2014). Esto, genera que sSe cree una nueva economia
monetaria. Esta categoria permite articular tanto su insercion dentro de labores productivas

en el mercado laboral, como el trabajoeqdesarrollan al interior de sus hogares, lo que se
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constituye como una doble (o triple) jornada que organiza la subordinacion de género (Jelin,
2014).

Al mismo tiempo, el nivel socioecondmico puede impactar negativamente en sus posibilidades
de tenenciade tierras, lo que establece dinamicas de dependencia y de exclusion social en
base a la imposibilidad que experimentan para adquirir de los territorios que habitan y la

invisibilizacion del valor productivo que implica el trabajo de las mujeres en el (@lnpra,

2019).

A su vez, la pertenencia a un pueblo indigena involucra aspectos culturales que inciden en las
formas en que las personas habitan los territobbien esta conceptualizacion y su injerencia

en probleméticas indigenas es mas o menesientg se establece que existe una
discriminacion de género y estatus martatia las mujere@/asquezsarcia, 2014En este

sentido, los aspectos socioculturales vinculados a la pertenencia indigena involucran formas
de vida y de relaciones cotidianeon el territorio (Bravo y Fragkou, 2019). Con ello, la cultura

se involucra con procesos de generizacion y division del trabajo, enmarcados en las formas en
gue se percibe el mundo (Lamas, 2000). Lo que encarna el trabajo realizado por las mujeres
indigenas en materia de reproduccion de la vida mediante labores domeésticas y de cuidado,
gue se vinculan con la crianza, transmision de la cultura y formas de subsistencia (Quilaqueo,
2013).

Esta dimensién se vincula también posibles exclusiones derivadaglee $ociajue existe

en torno a las personas indigengsnerando discursos construidos estancos y generalizadores
sobre determinados colectivos (Bravo y Fragkou, 2019) y las exclusiones sociales producidas
en torno a éstos (Winker y Degele, 20Phya las mujeres indigenas y rurales sus sistemas
familiares se someten a desigualdades intrafamiliares y heteronorméiieasey Leon,

2003 @PASYR2aS | FSOGIFIRIFa aGaLBRN ft2a aradasSyl a

puld

establecidos por los poderes domtes (Tsikata, 2016), que se manifiestan en los
procedimientos administrativos y la propiedad legal de la propiedad y a los que las mujeres
GASYSyYy dzy | 00Sa2 &AAIYATFTAOFGAGEHYSY(HS YSy2Nl |d

Por otra parte, el territorio se comprende como un elemento clave al momento de comprender
la situacion de las mujeres indigena. En base a ello, es relemgenderlocomo un elemento

gue va mas alla de lo ambiental, abordandolo como un espacio doattgaserelaciones de
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género y desigualdades (Little et al. en Garcia, 2008), cuyos procesos se vinculan a la
produccion de modos de vida. Asi, los sujetos deben ser comprendidos, situandolos dentro de
sus contextos, junto a los limites y posibilidadesest®s espacios ofrecen para el desarrollo

de sus vidas. Al mismo tiempo, los territorios encarnan memorias y luchas colectivas por la
recuperacion de espacios ancestrales indigenas, acceso a recursos naturales y reconocimiento
de sus identidades/autonomidgfernandez y Faundes, 2019), que albergan dentro de si

relaciones complejas entre comunidades y la institucionalidad chilena.

Con ello, se apunta a potenciar la inclusion social efectiva de mujeres indigenas,
comprendiendo la relevancia de abordar las tiplés dimensiones de exclusion que
experimentan. Para ello, es clave comprender que la inclusién traspasa los limites de la
redistribucién econdmica, involucrando también el reconocimiento cultural de las diferencias

(Fraser, 1997).

Este reconocimiento de articularse desde una incorporacion que imbrique elementos
simbodlicemateriales de reconocimiento de la diferencia; apuntando a comprender desde una
perspectiva interseccionalidad las diferentes exclusiones que enfrentan las mujeres indigenas,
tomando &s acciones necesarias para erradicar estas sin forzar a las mujeres a asimilarse a

I6gicas culturales dominantes.

De esta manera, es clave abordar el acceso a derechos y las dificultades que enfrentan las
mujeres indigena producto de su invisibilizad@ue involucra cuestionar también cédmo se
comprende la ciudadania. En ese sentido, es importante relevar como las diversas categorias
de diferenciacion, tales como la identidad indigena, el género, la raza, el nivel socioeconémico,
territorio que habita, entre otras, se transforman en elementos relevantes que deben llamar

a cuestionar como comprendemos el ejercicio ciudadano de acceder a derechos (Stang et. al.,
2023; Amparo Alves et al., 2014). Asi, hablar de inclusion social implica un abordaje de la
participacion de las personas en condiciones igualitarias, el acceso a derechos y posibilidades
de participacion social efectiva; y la conexion en redes de reciprocidad social, conformando
comunidad (Subirats, 2004). En este caso, la participacion deujagesnse vuelve mas

relevantey, sobre todo, en relacion al acceso y tenencia de tierras.

En base a ello, la transversalizacion de género se vuelve un desafio relevante tanto para los

Estados, como para la formulacion de politicas publicas e interves&oadiales. Al respecto,
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es posible mencionar que este concepto ha sido posicionado por organismos internacionales,
como la ONU, mediante un llamado a los diversos gobiernos para construir politicas de las que
todas las personas puedan beneficiarse paraligimpidiendo la reproduccion de las

desigualdades (Von Borries, 2012).

Tal como se mencioné anteriormente, la pertenencia a un determinado grupo indigena no
implica intrinsecamente una posicion de vulnerabilidad social, sino que ésta se construye en la
conjuncion de diversas categorias de exclusion. Teniendo esta idea como base, es relevante
considerar que, al momento de aplicar la transversalizacion de género, se considere la
heterogeneidad de las formas de habitar las relaciones sociales, con @locoldgtno
reproducir la desigualdad y los roles de género (Alvarez, 2020). Con ello, el problematizar la
forma en la que se aplica el género dentro de las politicas publicas que buscan erradicar las
discriminaciones que enfrentan las mujeres indigenasnifeeruna comprension de las
dimensiones sociales, culturales y econémicas que limitan su insercion social (Alvarez, 2020;
Rodo, 2020).

5. METODOLOGIA

El presentenforme se plantea desde un marco metodolégico mixto, con el objeto de analizar
de forma sistemdta y critica las condiciones que dificultan la inclusiébn de las mujeres
indigenas, teniendo como foco erradicar las diversas formas de discriminaciéon que
experimentan a nivel social e institucional. En este sentido, s6 txusstruir un diagndstico

gue dentificaray caracterzaralas brechas de acceso a tierras de las mujeres indigenas, bajo
el marco de accion del Ministerio de Bienes Nacionales, con eldentie las bases para la
construccién de futurapropuestas y planes de accién para contribuia eliminacién de la
discriminacion que experimentan las mujeres indigenad acceso a la tiernagr razones de

género ypertenencia indigena

Dentro del disefio metodologico, sé @&nfasis a la integracion y analisis de informacion
primaria y secundaria de tipo cualitativo y cuantitativo, bajo una mirada territorial e
interseccional. Este tipo de metodologia posibila combinacion de herramientas de
recoleccion y andlisis de dat®@ LISNXYAGASYR2 £ OFyIl NI dzyl @A\
YSG2R24a OdzZ ydAall tdA@g2 & OdzZtAdldA@2 oxXx0 0O2y S
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I Sa i dzR A IMbldtero, 201K, 1p.A66). Se consideran acciones macro y micropoliticas,
comprendienlo que los cambios de las politicas sociales y las actitudes de la vida cotidiana se
SyOdzSyidNlry SyidNBtFT FRIFa 6hQl FAFLYI HAHANO®

En base a lo anterior, el estudio se encuentra compuesto de una primera fase de recoleccion
de informacion en base al andlisis bermativas vigentes, tanto internacionales como
nacionales, vinculadas a la accion del Estado para la promocion de los derechos de las

comunidades y mujeres indigenas.

Posteriormente, se desarréllel levantamiento de informacion primaria de caracter
cualtativo, la cuafue analizada en conjuncion a la informacion secundaria de diversas fuentes,
tanto del Ministerio de Bienes Nacionales, como de otros organismos que aporten datos
relevantes para caracterizar la situacion de las mujeres indigenas en Elrpbase a ello, se
constryyeroncartografias, tanto participativas como descriptivas, que penaitcaracterizar
territorialmente las experiencias de mujeres indigenas en el acceso a tierras, insumando a los
planes del Ministerio de Bienes Nacionglesa tomar acciones necesarias en torno a la

promocién de la inclusion de las mujeres indigenas.

Con ello, se apuata alcanzar una perspectiva comprensiva de la situaciéon actual mediante el
abordaje de las experiencias de las mujerdgyenaspero tambén con consulta a personas

expertas en las politicas vinculadas a su inclusién y analisis de normativas vigentes.

Comprendiendo la relevancia de situar geograficamente los analisis realizados respecto a la
situacion de las mujeres indigena en Chile, Saiden cinco macrozonas, a modo de aportar
un elemento de distincion territorial que aborde las dindmicas contenidas dentro de los

territorios y las relaciones sociales que estos encarnan.
Las macrozonas consideradas dentro del estudio son:

Norte Grandecomprende las regiones deicay ParinacotaTarapaca y Antofagasta.
Norte Chicocomprende las regiones d¢acama y Coquimbo.
Centro Surcomprende las regiones dglobio yLaAraucania.

Sur:comprende las regiones d®s Rios y Los Lagos.

a ~ w0 DhPRE

Sur Australcomprende las regiones dg/séry Magallanes.

27



Al mismo tiempo, comprendiendo la diversidad de elementos que componen la experiencia de
habitar el territorio como una mujer indigena, se ha especificado el abordaje de la informacion
recolectadacon un lente de observacidon que se articule en torno a los diez pueblos indigenas

reconocidos por la legislacion chilena en la Ley 19.253, los cuales corresponden a:

Mapuche
Aimara
Rapa Nui
LikanrAntai
Quechua
Colla
Diagiita
Chango

© © N o o b~ w0 NP

Kawashkar o Alacalufe

'_\
©

Yanana o Yagan

5.1.Técnicas de recoleccion

Como se trata de una metodologia mixta, sedli@wcabo una triangulacion de diferentes
técnicas de recoleccion de datos e informantes que pemoitconstruir un corpus analitico

diversificado, los cuales seran presentados a continuacion:
5.1.1. Entrevistas semiestructuradas

Dados los requerimientos de la presente licitacion, seusalfevar a cabo el levantamiento

de informacién por medio de entrevistas semiestructuradas.un primer momento, las
entrevistas fueron aplicadas a funcionarios/as de los niveles centrales del Ministerio de Bienes
Nacionales, quienes entregaron una visitarna de la gestion ministerial y datos relevantes
respecto al acceso a tierra de mujeres. En un segundo momento, seigntramujeres
indigenas de distintos pueblos en las cinco macrozonas que componen el, egiighes
brindaron antecedentes relentes respecto a las barreras y oportunidades que experimentan

al momento de realizar tramitaciones frente al Ministerio.
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La entrevista semiestructuradiae escogida comtécnicade recoleccion de datos, debido a

las posibilidades que esta brinda para canger la experiencia de vida de los y las
participantes (Riba, 2013), generando una conversacion de caracter dialégica, espontanea,
concentrada y de intensidad variable (Canales, 2006) que pekenitintar los significados
sociales en torno a los rolesagortes de las mujeres, asi como también las potencialidades

para fomentar su desarrollo econdémico y social desde una perspectiva de’género
5.1.2. Georreferenciacion sobre desigualdades de género

Considerando el enfoque de género en el presente estudio, degeedrafia feminista se ha
argumentado que los métodos cuantitativos, incluyendo los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG), pueden ser utilizados para visibilizar problematicas territoriales y relevar
dimensiones importantes de la espacialidad en téosiide desigualdad de género (Sharp,
2005). Al respecto, estas herramientas pueden ser utilizadas como primera etapa de estudios

mixtos, o bien, para entrelazarse con otros métodos.

Asimismo, los estudios que incorporan la geografia y el género debenaecgrcuestionar

las experiencias cotidianas de las mujeres, por lo que los métodos utilizados deben tener en
consideracion la subjetividad de las personas, asi como el contexto en el cual se sitla la
investigacion (Baylina, 1997). Asi, la metodologidativa cobra relevancia para este estudio,

en particular para analizar las dinamicas territoriales de los pueblos indigenas, asi como las

brechas de género presentes en las macrozonas estudiadas.

En consecuencia, se propone un estudio multimetodolégicoyal combinanstrumentos
cualitativos y cuantitativos, ambos desde un andlisis espacial (Seforet, 2018). En primer lugar,
los métodos cuantitativasieronutilizados para describir y caracterizar el entorno construido

y el perfil sociodemografico deslpueblos indigenas en las cinco macrozonas. De esta manera,
seidentificd las principales condiciones de vida en estos territorios. Posteriormente, a partir
de metodologias cualitativas, con énfasis en el analisis espacial, se poeondszdinamicas

territoriales de los pueblos indigenas, asi como las brechas de género existentes.

2 Para ver las pautas de entrevistas, consultar:

Anexo3. Pauta entrevistasmujeresindigenay Anexo4. Pauta entrevistas a informantes claves.
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A continuacidn, se presentan dos metodos espaciales, los cuales se diferencian principalmente
en la técnica de recopilacion de informacion, una por medio de datos secsngddmtra a

través de informacion primaria
i. Cartografias descriptivas

En primer lugar, se realizé una seleccion y recopilacion de las principales fuentes estadisticas
nacionales, lo cual permitié llevar a cabo una caracterizaoigio territorialde los pueblos

indigenas en las 5 macrozonas de estudio.

De esta manera, con el objetivo de caracterizar las macrozonas estudiadas, se trabajo con
mapas descriptivopara analizar a nivel macrozonal las condiciones sociodemograficas y
econOmicas de los tetorios en los que se desarrollan las mujeres indigenas, lo cual se realizo
por medio de software de sistemas de informacién geografiste proceso se realizd

mediante un analisis de fuentes secundarias y datos estadistinas enacrozonal segiond

La informacion se obtuvo a travésideicadores socioeconémicos a escala comunal y regional;
indicadores socioeconomicos del Ministerio de Desarrollo Social; datos de la encuesta CASEN

2022; (ENSQle Poblacion 2017

Junto a lo anterior, fue relevante rderar informacion georreferenciada sobre el
comportamiento y distribucién territorial de los pueblos indigenas, considerando datos como:

la distribucion de las Comunidades Indigenas, las Areas de Desarrollo Indigena (ADI), Titulos de
Merced, Compras ddfierras,entre otros, los cuales fueron obtenidos a través de la

informacion fuerorobtenidosdesde laCorporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
ii. Mapeo participativo

En segundo lugar, se lgea cabo un diagndstico participativo para identiflaa dinamicas en

sus territorios (movilidad campmudad; ruralidad; conflictos socioambientales; uso
productivo, cultural y/o ritual, comunitario; etc.), desde un enfoque de género interseccional.
Para cumplir con lo anterior, se redlian conjunto deactividades en colaboracion con
funcionarios de SecretariBegionales MinisterialeSSERENIHe las comunas de Antofagasta,

Atacamal.a Araucanid,os Rios y Aysén
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El objetivofue la realizacion dan taller presencial cgmersonas funcionarias de la SEREMI de
lasregionesanteriormente mencionadaguerepresenabanla diversidad de las 5 macrozonas
implicadas, para comprender de mejor manera las experiencias y dinamicas del territorio
(Col.lectiu Punt & Ciocoletto, 2014p partir de las tramitacione=n el Ministerio sobre el
acceso a la tierraPara el presente estudio seopusodos herramientas para recopilar la
informacion que se necesita: cartografias participativas (0 mapeos colectivos) y grupos de

discusion (lo cualera desarrollado mas adelante).

Los mapeos participativesn herramientas metodoldgicas cualitativas espaciales de creacion
colectiva, las cuales desafian los relatos dominantes sobre los territorios a partir de los saberes
y experiencias cotidianas lbs participantes. Asi, por medio de un soporte grafico se visibilizan

las problematicas mas apremiantes del territorio, identificando a los responsables,
reflexionando sobre conexiones con otras teméticas y sefialando las consecuencias (Risler y
Ares, 2013 A partir de ahi, las propias personas podran hacer propuestas de solucion a sus
necesidades de planificacién y desarrollo local (Braceras, 2012). De esta manera, la cartografia
generada se considera un medio para socializar los saberes locales, @hieotocy
proteccion del territorio, asi como a relevar la cultura y creencias de cada pueblo (Alvarez, K
McCall y Ledn, 2022).

5.1.3. Grupos de discusién

Dentro del espectro de técnicas de recoleccién de datos cualitativos, se planted para el
presente estudio ydiagnostico la realizacion de grupos de discusiont@bajadoras y
trabajadores de las Secretarias Regionales Ministerizd¢s técnica fueseogidadebido a

gue permiti6 analizar la discusién entja@ienesparticipan y los significados construidos
sodalmente en torno a las tematicas tratadas en la sesion (Hern&aegieri, 2014).
Ademas, al ser un espacio donde emergen opiniones grupales (Canales, pogt)ilga la
creacion deun espam para la generacion de un esquema 0 perspecirguntasobrelas
percepcionesde quienes trabajan en el Ministerio respecto a las dificultades para la

tramitacién de solicitudes de acceso a tierra de mujeres indigenas.

Los aportes de esta técnica de recoleccionddéos se relacionan a la posibilidad de
comprender las maneras en que quienes participen de la discusion construyen opiniones y dan

significados a las tematicas (Edmunds, 1999) relevantes para el presente estudio. Al mismo
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tiempo, se aspira que dentro del grupo surjan nuevas ideas 0 conceptos quigapono
haber sido considerados dentro de la construccion inicial de la investigacion (Juan y Roussos,

2010), con el fin de complejizar y complementar el planteamiento de ésta.

Este hecho apostconocimientos sobre la tematica generados ddsdenismosuncionarios

del Ministerio de Bienes Nacional&e espera aportar insumos para conocer qué tipo de
relaciones y problematicas pueden ser abordadas con el objetivo de acortar las brechas de
género en el acceso a la tierra de forma que sea mutuamente @iesefel trabajoSegun la
literatura especializada se recomiendan un minimo de 3 personas (Sampieri, 2018) hasta un
maximo de 10 (Escobar y Francy, 2011) por lo que para el presente estudio se@onmsider

valido un rango de entre 4 y 10 participantaceda uno de los grupos a realizar
5.2. Técnicas d@nalisis

5.2.1. Analisis estadistico descriptivo en base a fuentes secundarias

En primer lugar, se pposola realizacion de analisis estadistico descriptivo de informacion
obtenida de fuentes secundarias, incluyendo datos del Ministerio de Bienes Nacionales y de
otros organismos que puedan entregar informacion relevante para caracterizar la situacion de
las mujeres indigenas en las macrozonas abordaciamo la encuest€@ASEMfos 2017 y

2022, ademés delENS@017.Si bien se aplicaron estas fuentes de informacion, hay una en
particular que no se tomé para este estud&SENR020, debido a que no poseia las mismas
variables que las anteriores, ademas de que sus condiciomasesigonario y aplicabilidad

eran distintas.

Con ello, se procédla iniciar los analisis y pruebas estadisticas, empezando con estadisticos
descriptivé que permieron explorar las diferentes caracteristicas de la poblacion estudiada

y los posibles cruces de informacidén ga@roduyeronen torno a las variables seleccionadas.

Todo ello, spresentaen base a tablas y mapeos macro regionalizados Ipatear tanto la
situacion en las cinco macrozonas que considera el estudio. Lo anteriortpdsitoina de
decisiones situadas en cada territorio para la promocién de la inclusiébn de las mujeres

indigenas y el mejoramiento de su calidad de vida, addehé&sfuerzo de acciones necesarias

3 Para ver pauta de grupos de disiém, consultarAnexob. Pauta grupos ddiscusion.
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para promover la erradicacion de todas las formas de discriminacion que experimentan las

mujeres indigenas en funcion deprtenencia a pueblos originaripgyénero.
5.2.2. Andlisis de normativas y politicas

En la primera efpa del estudio, se lléva cabo un analisis de las normativas nacionales e
internacionales, politicas publicas y programas en materia de igualdad de género y pueblos
AYRNISYlLad 9y olasS I 2 FTYGSNA2NE SftdelytfAa
coémo, por qué, para qué y con qué consecuencias, los diferentes gobéelmatsan un

LI NI A Odzf F NJ OdzZNB2 RS | OOAsy 2 AYylFOOAsyé ol SA

brechas de acceso a la tierra de las mujeres indigenas en Chile, se whantepus que

considera:

1. Regulaciones internacionales en materia de género y pueblos indigenas.

2. Normativas que rigen el acceso a tierra para pueblos indigenas.

3. Politicas, planes y programas nacionales en materia de género y pueblos indigenas.

Esteanalisis se desarréltiesde una perspectiva comparada, utilizando fuentes secundarias y
primarias. Esta técnica perniitidentificar las similitudes y diferencias entre diferentes
normativas (tanto a nivel nacional como internacional), asi como las widadas y carencias

de las regulaciones chilenas en términos de equidad de género en el acceso a la tierra de
pueblos indigenas. Por tanto, el presente estudio dealicha comparacion e identific
brechas entre las normativas, con el fin de entregarah@entas de apoyo para la discusion

de posibles mejoras.

Para llevar a cabo la revision normativa, se coypdtrna matriz comparativa dividida en dos
secciones: la primera, consisgn dimensiones de comparacion respecto a caracteristicas
definidas en bse a estandares y recomendaciones internacionales en torno a politicas publicas
en materia de pueblos indigenas e igualdad de género, desde un enfoque interseccional, con
enfasis en el génerpueblo indigena territorio. En segundo lugar, se abaatapoliticas
publicas recientes que hayan sido formuladas con perspectiva de género y de pueblos
indigenas, desde un enfoque interseccional, vinculado a desafios que impliquen estas

normativas para los 7 ejes estratégicos propuestos por el Ministerio.
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Procedimatalmente se recopilla legislacion que rige la gestion de bienes fiscales y acceso a
tierras a nivel nacional en las bases de datos disponibles en las instituciones de gobierno
(Ministerio de Bienes Nacionales, CONADI, Biblioteca del Congreso National, se
complemen® con estudios especificos sobre la materia. Con el fin de evaluar la adecuacion de
las normativas chilenas a experiencias internacionales relevantes que permitan visualizar
aspectos relevantes que aun no hayan sido incorporados a\eflaslado a desafios que

impliquen estas normativas para los 7 ejes estratégicos propuestos por el MBN.

En base a ello, se pragprecomendaciones a las politicas que busquen no sélo incorporar y
cumplir estandares internacionales para su mejoramieirto,también contribuir a repensar
coémo se comprende el enfoque de género al interior de éstas y de qué forma esto puede
complementarse para evitar la reproduccion de las brechas de género que afectan a las

mujeres indigenas.

A continuacion, se presentarslrco normativo nacional e internacional que sera considerado

en este estudio para el analisis de normativas y politicas:
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Tablal. Marco normativo nacional e internacional

Tipo Alcance
Tratado Internacional

Politicas, planes Internacional
programas
Recomendacione Internacional

Ley Nacional

Decreto Ley Nacional

Planes y politicas Nacional

Fuente: Elaboracién propia.

Nombre
ConvenciorAmericana de Derechos Humanos (OEA, 1978)
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las F
de Discriminacion Racial (ONU, 1965)
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en |
Independientes (ONU, 1991)
Convencion sobrela Eliminacion de todas las formas
Discriminacion contra la Mujer (ONU, 1979)
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Errad
+A2f SYOAl O2y iGN} €I adzZSN a
1994)
Declaracion de las Naciones Unislalsre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (ONU, 2006)
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (OEA, 1€
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ONU, 1989)
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 203
Plan de accién de las mujeres indigenas del mundo (ONU, 2
Recomendacion General N° 39 sobre los derechos de las mt
y las nifias Indigenas (ONU, 2022)
Ley N° 19.253 que Establece Normas sobre Proteccion, For
y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacion Naciol
Desarrollo Indigena (CONADI), 1993.
Ley N° 19.776, del 21/12/2001. Sobre Regularizacion de pos
y ocupacion de muebles fiscales en la forma que indica.
Decreto Ley N° 1.939, del 05/10/1977. Normas sobre Adquis
Administracién y Disposicion de Bienes del Estado.
Decreto Ley N° 2695, del 21/07/1979. Fija normas para regul:
la posesion de la pequefia propiedad raiz y la constitucior
dominio sobre ella.
Decreto Ley N° 3274, del 05/06/1980. Fija Ley Organic:
Ministerio de Bienes Nacionales.
Cuarto Plan Nacional de Igualdad Entre Mujekésmgbres 2018
2030 del Ministerio de la Mujer y de la Igualdad de Género
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Bienes Nacio
2022-2026.
Politica Nacional de Desarrollo Rural (2020)
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5.2.3. Anadlisis de contenido

En la primera etapa del estudio,generoun analisis de contenido de las entrevistake los

grupos de diagsion realizadbs a las mujeres indigenas que componian las diferentes
macrozonas estudiaddsl andlisis de contenido se basdseimvestigaciode losargumentos
testimoniales ddéossujetcs de estudig en donde se sistematiza, los mensajes en categorias y
subcategorias a través del proceso de codificacidon, lo cual permite evidenciar cuales son las

ideas que mas se repitem las platicas con las persoifagrnandez2004)

Sedesarrolldcomo primer paso el establecimiento de categat&aforma inductiva, en donde
segeneraroretiquetas que ordenan la informacién a medida que se van ocuganagiendo

diversas fuentesle informacion. Por otro lagd®se produp codigos de forma deductiva, las
cudes ® manifiestan a partir de categorias ya establedi@as<, 2008)en este caso se baso

en los ejes principales de la investigacion.
6. MARCO NORMATIYBRA LA GESNIKINISTERIAL

En primer lugar, se detalla un analisis juridico del corpus normativo relevante para identificar
brechas, avances y desafios para las mujeres indigenas, especialmente en relaciéon con su
participacion politica y el acceso a tierras. Desdepenspectiva de género e indigena se

analizanTratados Internacionales, Leyes, Decretos, Planes y Programas.

6.1 Estandares Internacionales Relevapiasla Protecciorde los Derechos

de las Mujeres Indigenas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos reconoce los siguientes estandares
internacionales de derechos human@DH y OEA, 2017arp el abordaje de los Estados

respecto de las mujeres indigenas:

1. Autodeterminacion, identidad cultural, propiedadnsulta y consentimientd®ara el

goce efectivo de estos derechos, los Estados deben garantizar que los pueblos indigenas
GGSy3ary St RSNBOK2 I RSUSNXYAYINI t AONBYSyYy (S
manera tal que puedan asegurar su existenc@A Sy Sadl NJ O2Y2 LlzSof 2a
l aAYA4aY2S 4SS RSo0Sy NBFEATIN aO2yadzZ GFa LINBG

(@]

W

36



buena fe con los pueblos indigenas para llegar a un acuerdo, incluyendo a las mujeres indigenas
Sy Saiz2a LINROS&az2a¢ o

2. Igualdad yo discriminacién.os Estados estan obligados a establecer la proteccion de
f2a RSNBEOK2a RS fla Ydz2SNBa AYyRN3ISyla aO2y?2
materia de igualdad y no discriminacion, y responder a la discriminacion interakad#acual

las mujeres indigenas se enfrentan, la cual aumenta su vulnerabilidad, posibilita su repeticion,

& O2yGNROGdz2S | fI AYLdzyARIFREé D

3. Medidas sobre violencia, debida diligencia y acceso a la justisiastandares en este

caso se refieren al deb&S G OlidzZl NJ 02y fI RSO0ARI RAftA3ISYyO.
sancionar y otorgar reparacion cuando se producen actos de violencia o desaparicion de
mujeres indigenas, mediante recursos judiciales adecuados y efectivos para las victimas y sus
famA f A NBasx Glryd2 Sy fra AyadAddzOrazySa Sadl i
Il RSYt 43X O2YLINBYRS St (G2YFNJ YSRARFAa LI N aSy

muijer, y abordar la discriminacion como causa y como factor social que 4 8usté ®
6.2.Tratados Internacionale® Derechos Humanos

6.2.1. Convencion Americana de Derechos Humanos (OEA, 1978)

A

wkEGAFAOFR2 LIB2N/KAES Sy mobond 9aidlkof SOS | dzS
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por tiemdpéinido y bajo condiciones

de reciprocidad, para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de derechos hunestablecidosen la
Convencién Americana sobre Derechos Humandesetiérminos previstos en el Articulo 45

RS I YSYOA2ylIRI [/ 2y@SyOAsyé GFYOASY 1jdzS aof
obligatoria de plena derecho la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto de casos relativos arleerpretacion y aplicacion de esta Convencion de conformidad

02y 2 1jdz§ RA&LIRYS &adz ! NiINOdz 2 cHé O

En materia legislativa, el Articulo 1 establece el compromiso de los Estados Parte de respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantiddnresyy pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdicciongdsariminacioralguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
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posicion econdémica, nacimienvtocualquier otra condicion social. Por otro lado, el Articulo 24

consagra el principio de igualdad ante la Ley.

En materia de proteccién a la propiedad privada, el Articulo 21 consagra el derecho al uso y
goce de sus bienes, pudiendo la Ley subordidansta y goce al interés social. Asimismo,
establece que ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
unaindemnizaciorjusta, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y

segun la forma establecidasrpga Ley.

Adicionalmente, destacar que el 28 de julio de 2022, Chile depositdé el instrumento de
ratificacion del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tain@igh2 OA R2 02 Y2 at NP
{Fry {FIt@FR2NE

6.2.2. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (ONU, 1965)

wkEGAFAOFR2 LN/ KAES Sy mptrmed 9aidGlof SOS | dzS
racial y se compronten a seguir, (...), una politica encaminada a eliminar la discriminacion

NI OAlf Sy G2RIFa &adza F2N¥IFa & | LINPBY2@SNI St S

En materia legislativa, el articulo 2.1 letra d) de la Convencién sefala la obligacion de los
Estadogparte de prohibir y hacer cesar por esta via, si asi lo exigieran las circunstancias, la
discriminacion racial practicada por personas, grupos u organizackalie®nalmente, el
Articulo 5 letra v) consagel compromiso de los Estados Parte para piolikeliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la Ley, sin distincion de raza, color, origen nacional o étnico, particularmente en
los derechos que ahi se consagran, destacando ptoa efectos el contemplado en la letra

V) que dice relacion con el derecho a la educacion y la formacién profesional.
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6.2.3. Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (ONU,
1991)

wk GAFAOFR2 LI N/ KA BeraSasumir la regpdnsabifidadsde dégadolas NI/ 2 &
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras

I LINPGS3ISNIf2a RSNBOK2a RS Saz2a LidzSofz2a @& |
Sobre las medidas legislatsvcomo administrativgs su articulo3 consagra que las
disposiciones del Convenio seran aplicadas sin discriminacién a los hombres y mujeres de los
pueblos indigenas y tribales. También, el artiéulo Letra a) sefialaque, al aplicar las
disposiciones 4 f LINS&aSyidS /2y@SyAaz2zs f2a 3J20ASNy2a3
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
RS | FSOGIFNISa RANBOGFYSyiSéd !'aAYAaY2>x Sy &
f SIAatrOAsy Yyl OA2YIf I f2a LlJdzSof 2a Ay idSNS
O2yaARSNI OAsy &dza O2ailGdzYoNBa 2 &dz Rizahid$hOK2 02
RS O2yadzZ Gl ax St | NIUNOdzZ 2 md RAaALRYS [[jdzS f 23
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afectefin ale obtener su
O2yaSyuAYASy(G2 fAONBI LINBOAZ2 S AYyF2N¥IR2E¢

Mas aln,para estos efectosgs muy relevantd It I NIS LL RSt /2y @SyaA
contemplada por los Articulos 13 al. En concreto, los Articulos 13, 14 y 15 consagran el
respeto de los Gobiernos de la especial importancia que tienen las tigrakterritorio.

Ademas,el reconocimiento del derecho de propiedad y posesién sobre las tierras que
tradicionalmente ocupamsi como también la salvaguarda del derecho de los pueblos a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmenteacceso para sus actividades tradicionales y de subsisté&stmismo,

consagra la mteccion de los recursos naturales existentes en sus tierras.
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6.2.4. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (ONU, 1979)

wlk GAFAOFRI LJ2 Ndstadés\Parfeondeyfan ta discripnimacidn cdrira la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, (...), una politica encaminada a eliminar la
RAAONAYAYLIFOAsy O2yiGNY f1 YdzZSNE®

El articulo 2 letra b) de la CEDAW sefiala que deben tomarse medidas legislativas, ademas de
otras adecuadas, que prohiban toda discriminacion contra la mujer, con las sanciones
O2NNBALRYRASY(GSad aAYAayYyz2z: 1 €SGNXY F0O RAA
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes
NBEIftFYSyG2az dzaz2a & LINY OGAOlFa [[dzS O2yaidAidzl

6.2.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
O2yGNY €+ adz2ZSN) a4/ 2y@SyOAsy RS .StSy 52

wlk GAFAOFRI LJ2 Ndstadsé Pdrt@ondeyan odhsigs ®rmag d2 Holencia contra

la mujer y convienen en adoptar, (...), politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
RAOKI @A2tSYOAl ¢ o

9y &ddz FNINOdzZ 2 1t fSOGUNY F asS SadlofSOS | dzS
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
LIN} OGAOFa 1jdzS O2yadAddz2ly RAAONAYAYIOAsy O2y
f SGNI S0 RAALRYS 1jdzS &S RS0 Sycluyedy madidas de2 RI &
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra

fl YdzZ2 SNE o

6.2.6. Declaracion de las Naciorigsidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(ONU, 2006)

wkEGAFAOFRI LR2N/KAETS Sy uwunntod a[2a& AYyRN3ISYIl &
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos

(...) laDeclaracion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
KdzYl y234é o
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{dz I NONOdzZ 2 HmMdPH &S3FEIlF 1jdzS t2a 9ail R2a RS0
medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus @oesliieconomicas y

sociales. Se prestara particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los
FYyOAly2asz 1 & Ydz2SNBaszs f2a 25 0SySasx f2a yA32

6.2.7. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (@&, 1

wkGAFAOFR2 LIR2N/KAETS Sy mdptHd da¢2Rla fla LIS
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién

y garantizara a todas las personas proteccion igualcyivefecontra cualquier discriminacion

por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
2NA3ISY yIEIOA2ylf 2 &a20AlftxX LRaAOAsy SO2ysYAOI
Esto se refuerza en su arti@, el cual dispone que I&stados Partéd &S O2 YLINR YS( S
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
d20A1tSa & Odz GdzNF £ S& SydzyOAlF R2a Sy St LINBaS

6.3.Instrumentos politicos internacionalésoliticas, planes y programas)
recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos

sobre mujeres indigenas

6.3.1. Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

La Agenda 2030 es el plan de accidn presentado en octubre del 2015 por la Adanddea
Naciones Unidas, el cual posee 17 objetivos y 169 metas. Este plan corresponde a uno de los
marcos normativos internacionales mas relevantes que el Estado de Chile adscribe en la

actualidad.

En términos generales, los Objetivos del Desarrollo r8be (ODS), mencionan
explicitamente a hombres y mujeres indigenas como sujetos de derechos. Al respecto, el
primer objetivo persigue el fin a la pobreza para todas las personas en el mundo,
posicionandose como un elemento transversal a todos los denjésvob del plan. En el
punto 1.4 de dicho objetivo, se sefiala que para 2030 se debe garantizar la propiedad y el

control sobre la tierra entre otros derechos sociales.

W
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Ademas, el plan apela a distribuir la propiedad y control de la tierra, en partenala gaso

de mujeres y pueblos indigenas. Esto se menciona en el objetivo 2, 4 y 5. En particular el punto
2.3 del objetivo sefiala a mujeres y pueblos indigenas de forma explicita como se observa en el
texto:

G RdzLJ A OF NJ f I LINE R deSa$ dedos prodictolesiNpidehtbs en gequefd & A Y
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores
y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacion de valor afladido y empleos no agricolas. (Objetivo 2.3, 2015,
h5{0¢®

Dentro de este, se menciona el acceso seguro y equitativo a las tierrasandaotulal
aumento de la produccion e ingresos de las mujeres y los pueblos indigenas. Igualmente se

pone énfasis en pequefias/os productoras y agricultoras/es familiares de forma especifica.

En el objetivo 5, se apela directamente a la igualdad de géoemgalio de la eliminacion de

todo tipo de violencia y discriminacion contra mujeres y nifias en los dmbitos publicos y
privados de su vida. Junto a ello se plantea reconocer y valorar el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, asegurar la partidiapolitica, econémica y publica de las mujeres

y asegurar el acceso a la salud sexual/reproductiva y los derechos reproductivos. En el punto
pdlkT &S KFOS NBFSNBYOAI | ada9YLINBYRSNI NBTF2 N
derechos a los recursos esoY A O2a> FFaN O02Y2 | 00Saz2 | fF LINP

gue se mantengan en conformidad con las leyes nacionales.

Este plan de accion posee importantes vinculaciones normativas con diferentes instituciones
de todos los poderes del Estado. EFGhiz £ I a9ad NI §S3IAF LI NIF €1 A
Hnonasx RSGIEEF €1 YySOSAARIFIR RS LXIFYAFAOI N A
modelo de desarrollo sostenible; mediante el fomento de la creacidén de politicas sociales que
apunten a la transion hacia sociedades mas pacificas, justas e inclusivas, libres de todo tipo

de discriminacion, odio y en armonia con la naturaleza.

El acceso a la tierra, territorios y recursos naturales (en adelante TTR) por parte de las mujeres
indigenas es parte des Objetivosde DesarrolloSostenible (ODS) de kgenda2030 de

bl OA2ySa ! YARIFad 9y SaLISONFAO2: Sy St hs5{ p
SYLR2RSNI NI I G2RlFa fFra Ydz2SNBa & fla yA3laéd
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situacions especificas para abordar y avanzar en la igualdad de género, dentro de los cuales
OFro6S RSaidl OFNJ St 1jdzS &ddzZa3ASNB | 24 Sail R2a
igualdad de derechos a los recursos econdémicos, asi como acceso a la propliedad gl a

de la tierra y a otros tipos de bienes, servicios financieros, herencias y recursos naturales, de
O2YyF2NX¥ARIR O2y fla fSeSa ylFIOA2ylfSaé¢ ohNH
Alimentacién y la Agricultura, 2021), cuyo conocimiento es fuekatpara contextualizar la

tematica del estudio.

Esta meta es particularmente relevante para la poblacion indigena de Chile, ya que existen
formas de propiedad comunitaria y conflickagiderritoriales en desarrollo que involucran a
comunidadest Y RNISYy Il ad t SN y2 a&asftz2 Sa NBtSOIryas
significados especiales para las mujeres indigenas en Abya Yala y también, alrededor del
Ydzy R2¢ o6hb! adz2SNBax wnmyl 0> SELINB&lIYR2 RAT
representan los TTR para las comunidades y lo que se entiende en el marco legal y de politicas

publicas.
6.3.2. Plan de acci6n de las mujeres indigenas del mundo (ONU, 2013)

Los objetivos del Plan de Accién son: 1) contribuir a la articulacion estratégica entne redes
organizaciones de pueblos y mujeres indigenas de las 7 regiones socio culturales; 2) fortalecer
el movimiento de mujeres indigenas; 3) promover la participacion proactiva y consensuada en
espacios de toma de decision; y 4) servir como guia para encadosimadltiples esfuerzos

para erradicar violencia, discriminacion, racismo y pobreza que viven las mujeres indigenas.

Dentro de los acuerdos sobre estrategias de incidencia de las mujeres indigenas, se destaca
particularmente para efectos de este inforntpiallos acuerdos relacionados con los Objetivos

de Desarrollo del Milenio y la Agenda para el Desarrollo Post 2015:

1. Incidir en los Estados y agencias de la ONU para que se incluya la participacion activa
de las mujeres indigenas en todos los procesos dsulta a nivel nacional e
internacional

2. Fortalecer la coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil y otros actores

para aumentar la capacidad de incidencia en el proceso
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3. Buscar recursos econdémicos y asistencia técnica para desamadistigaciones que

identifiquen prioridades y mecanismos propios para abordar la implementacion de los

objetivos de desarrollo post 2015 con indicadores culturalmente apropiados

4. Incidir para que los Estados incluyan las siguientes prioridades en |losedtarsi

finales relativos a la Agenda de Desarrollo P2315:

a.

Acciones para eliminar las desigualdades, asegurar la gobernabilidad desde la
visibon de los pueblos indigenas. Teniendo como requisito previo el
consentimiento libre previo e informado.

Recongimiento de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas como estandar y marco internacional fundamental para alcanzar el
desarrollo sostenible

La proteccion y respeto de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras, teritorios y recursos como requisito previo para alcanzar el desarrollo
sostenible.

Inclusion del pilar cultural como el cuarto pilar del desarrollo sostenible.
Reconocimiento de la contribucion al desarrollo sostenible de los conocimientos
tradicionales y éla diversidad de economias locales al proceso de la erradicacion
de la pobreza

Reconocimiento al marco holistico de los pueblos indigenas para el desarrollo
sostenible autodeterminado que integra enfoques basados en los derechos
humanos, en los ecosist@s y territorios y en los conocimientos interculturales

y con perspectiva de género.

Reconocimiento de la soberania alimentaria de los pueblos indigenas incluyendo
acciones para una transformacion del sistema alimentario actual que asegure que
aquellos ge producen los alimentos tengan igual acceso y control sobre, la tierra,
el agua, las semillas, la pesca y la biodiversidad agricola.

Reconocer los sistemas de justicia propios, en coordinaciéon con la justicia
ordinaria implementadas en los paises.

Asignampresupuestos suficientes y permanentes para el desarrollo de los Planes

de vida de los Pueblos y Mujeres Indigenas.
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j. Implementar politicas publicas que garanticen el respeto de los derechos
humanos de migrantes indigenas tanto de quienes migran dentro foemaode
Sus paises.

k. Reconocer el fuerte impacto de la violencia en sus diversas manifestaciones en la
vida de las mujeres indigenas e implementar acciones con la participacion vy el

consentimiento de las mujeres indigenas para prevenir, y eliminardaciéol

6.3.3. Recomendacién General N° 39 sobre los derechos de las mujeres y las nifias
Indigenas (ONU, 2022)

Esta Recomendacion General establece dos tipos de obligaciones generaleEsiadns

Parte: las que dicen relacion con los derechos de las mujéassnifias Indigenas en virtud de

los articulos 1y 2 de la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion en
contra de las Mujeres; y las que se generan en relacion con dimensiones especificas de los

derechos de las mujeres y las niflasgadas.
Respecto de las primeras, las obligaciones se refieren a:

1. La igualdad y no discriminacion, con especial atencién a las mujeres y las nifias
indigenas y a las formas interseccionales de discriminadigtas formas
interseccionales se refieren a lsatiminacion que enfrentan las mujeres y las nifias
AYRNISYlI A a02y RAAOFLI OARFR & f1 & 1jdzS (A S
avanzada; las mujeres Indigenas que son lesbianas, bisexuales, transgénero e
intersexuales; las mujeres y las nifi@dganas que estan en situacion de pobreza; las
gue viven en zonas rurales y urbanas; las desplazadas por la fuerza, refugiadas y
migrantes dentro y fuera de sus paises; y las mujeres y las nifias que son viudas, cabezas
de familia o huérfanas debidoacénfbii2a | NXY I R2a& yIlF OA2ylfSa S

2. El acceso a la justicia y a los sistemas juridicos plurales. Dentro del segundo tipo de
obligaciones, que se refieren a dimensiones especificas de los derechos de mujeres y
nifias indigenas, se encuentran:

a. Laprevencién y proteccion de la violencia de género contra las mujeres y las
nifas indigenas (arts. 3, 5, 6, 10 ¢), 11, 12, 14y 16);

b. El derecho a la participaciéon efectiva en la vida politica y publica (arts. 7, 8 y 14);
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c. El derecho a la educacion (arts. B0y,



d. El derecho al trabajo (arts. 11y 14);

e. El derecho ala salud (arts. 10y 12);

f. El derecho a la cultura (arts. 3, 5, 13y 14);

g. Los derechos sobre la tierra, los territorios y los recursos naturales (arts. 13 y
14),

h. Los derechos a la alimentaciénagla y a las semillas (arts. 12 y. 14)

i. El derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible (arts. 12 y 14).

6.4.NormativaNacional de Acceso a kaifa

6.4.1. Ley 19.253, que Establece normas sobre proteccién, fomento y desarrollo

indigena, y crea la Corpoi@e Nacional de Desarrollo Indigen

Actualmente, la legislacion chilena, dentro de | 8253, reconoce a 10 pueblos indigenas

detallado a continuacion:

El Estado reconoce como principategeblosindigenas de Chile a: Aimavstacamefios,
Quechuas Cola, DiaguitaChango Rapa Nui, Mapuchd&awashkarSelknamy Yamana o

Yagan. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacién chilena,
asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores (Lepdfak3,

1).

Respecto a las Tierras Indigeraérticulo 12 estableceque:
G{2y C¢ASNN}a LYRN3ISYlay

1° Aquellas que las personas o comunidades indigenas actualmente ocupan en propiedad o

posesién provenientes de los siguientes titulos:

a. Titulos de comisaride acuerdo a la ley de 10 de junio de 1823.

b. Titulos de mercede conformidad a las leyes de 4 de diciembre de 1866; de 4 de agosto
de 1874,y de 20 de enero de 1883.

c. Cesiones gratuitas de domirééectuadas conforme a la ley N° 4.1608,1927; ley N°

4.802, de 1930; decreto supremo N° 4.111, de 1931; ley N° 14.511, de 1961, y ley N°
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17.729, de 1972, y sus modificaciones posteriores.



d. Otras formas que el Estado ha uspdoa ceder, regularizar, entregar o asignar tierras a
indigenas tales como, la ley N° 16.436, de 1966; decreto ley N° 1.939, de 1977, y
decreto ley N° 2.695, de 1979, y

e. Aguellas que ldseneficiarios indigenas de las ley¢ 15.020, de 1962, y N° 16.640, de
1967, ubicadas en las Regiones II, llI, IV, V, VIII, IX yibgnrest el Registro de Tierras
Indigenas, y que constituyan agrupaciones indigenas homogéneas lo que sera calificado

por la Corporacion.

2° Aguellas que histéricamente han ocupado y poseen las personas o comunidades mapuches,
aimaras, rapa nui o pascuessatacamefas, quechuas, collas, diaguitas, changos, kawashkar
y ydmana, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras Indigenas que crea

esta ley, a solicitud de las respectivas comunidades o indigenas titulares de la propiedad

3° Aqudlas que, proviniendo de los titulos y modos referidos en los numeros precedentes, se
declaren a futuro pertenecientes en propiedad a personas o comunidades indigenas por los

Tribunales de Justicia

4° Aguellas que indigenas o sus comunidades recitiuiagratuito del Estado. La propiedad

de las tierras indigenas a que se refiere este articulo, tendr4 como titulares a las personas
naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley.

La propiedad de las tierras indigenas a que seeadge articulo, tendra como titulares a las
personas naturales indigenas o a la comunidad indigena definida por esta ley.

[F& GASNNY& AyRNISyra SadiNiy SESyidra RSt

En el siguiente cuadro, se presentan un cdojule sugerencias, las cuales son de caracter
opcional, siendo la decision final de su implementacion es de criterio de la parte revisora. Estas
sugerencias estan destinadas a proporcionar ideas de mejorar potenciales, no siendo

obligatorias su incorporam.

a7



Tabla2. Analisis de género de Ley 19.253

Materia Articulo Comentarios Sugerencias

Reconocimiento  Art. 2° ¢) Los que mantengan rasgosturales de algun¢ El acuerdo de unién civil es definido en el Titulo | articu Actualizar la normativa par
legal de vinculo: etnia indigena, entendiéndose por tales la practica A y OA & 2 LINRA Y S NR RS ¢t [ S incorporar el acuerdo de
de pareja formas de vida, costumbres o religion de estas etnias d celebrado entre dos personas que comparten un hogar, unién civil a los casos ¢

modo habitual o cuyo cényuge sea indigena. En estos ¢
sera necesario, ademas, que se autoidentifiquen ct
indigena.

el propésito de regular los efectos juridicos derivados d
vida afectivaen6gy =z RS OF NI OG SNJ
Genera el vinculo legal de familia entre los convivier
quienes pueden ser del mismo o de distinto se
Incorporar este estado civil protegeria todas las forma:
familia  civiimente reconocidas, sin que  Se
neasariamente los vinculos legales matrimoniales los
prioricen.

identificacién indigena, junt
al matrimonio.

Reconocimiento
legal de vinculo:
de pareja

Articulo 4°.- Pam todos los efectos legales, la poses
notoria del estado civil de padre, madre, conyuge o hij
considerard como titulo suficiente para constituir en fa
de los indigenas los mismos derechos y obligaciones
conforme a las leyes comunes, emanen ld filiacién
legitima y del matrimonio civil. Para acreditarla bastar
informacion testimonial de parientes o vecinos, que pc
rendirse en cualquier gestién judicial, o un informe dt
Corporacion suscrito por el director. Se entendera qu
mitad de los bienes pertenecen al marido y la otra mita
su conyuge, a menos que conste que los terrenos han
aportados por s6lo uno de los cényuges.

El acuerdo de unién civil es definido en el Titulo | articu
AyOAaz2 LINAYSNR RS f kontrftds
celebrado entre dos personas que comparten un hogatr,
el proposito de regular los efectos juridicos derivados d
GARE FFSOGASE Sy O2Ygys F
Genera el vinculo legal de familia entre los convivier
quienes peden ser del mismo o de distinto se»
Incorporar este estado civil protegeria todas las forma
familia  civiimente reconocidas, sin que  se
necesariamente los vinculos legales matrimoniales los
prioricen.

Incorporar la  posesiot
notoria del estadocivil de
conviviente civil. Incorpora
al conviviente civil en |
divisibn de los biene
muebles e inmuebles.

Discriminacion

Articulo 8°. - Se considerara falta la discriminaci
manifiesta e intencionada en contra de los indigenas
razén de su origey su cultura. El que incurriere en es
conducta sera sancionado con multa de uno a ci
ingresos minimos mensuales.

9f LI NNIF2 nn RSt LyTF2NXN
RSNBOK2a Kdz¥lyz2a Sy I a !
GdwRBSO0AR2 | ulidimengidnal deNa ideSidlal
de las mujeres indigenas, es necesario entende
interseccion de las formas estructurales de discrimina
que alo largo de la historia han afectado y siguen afect:
a las mujeres indigenas como consecuencia de
comhnacion de su etnicidad, raza, género y situacior
pobreza. A estos factores mas frecuentes de discrimine
también se pueden sumar otros, tales como la edac

Incorporar un
reconocimiento explicito
categorias sospechosas
discriminacion a persona
indigenas. Incorporar u
reconocimi@to explicito a la
discriminacién de las mujere
indigenas, desde un enfoqt
interseccional.
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discapacidad, embarazo, tener el estatus de pers
desplazada, la privacién de libertadel hecho de vivir el
zonas afectadas por conflictos armados, la orienta
d&SEdz2t 2 fI ARSYdGARIFR RS

Por su parte, la Recomendacion General N° 39 de la
aS3Ltr Sy &ddz L} NN T2 wc
discriminacién es un pilar importantg un principio
fundacional del derecho internacional de los derec
humanos. Las mujeres y las nifias Indigenas tienen del
a no sufrir ninguna forma de discriminacién por razén d
sexo, género, origen, situacion o identidad Indigenas,
origen énico, discapacidad, edad, idioma, situac
socioecondmica, y estado serolégico respecto del VIH/
SYGNB 2GNRa Tl OG2NBa¢d

Derechos
tierras

sobre Articulo 14 Tanto en las enajenaciones entre indigel

como en los gravamenes a que se refiere el arti
anterior, el titular de la pwiedad debera contar con |
autorizacién establecida en el articulo 1.749 del Cédigo
a menos que se haya pactado separacion total de bien
en caso de no existir matrimonio civil, debera contar cc
autorizacién de la mujer con la cual ha cangto familia.
La omisién de este requisito acarreard la nulidad del ac

El Acuerdo de Unién Civil tiene por defecto un régir
patrimonial de separacién de bienes, sin embargo,
aparece reconocido expresamente en el articulo como
de los supuestosn los cuales se debe exigir la autorizac
de la mujer con la cual se ha formado familia.

Incorporar el AUC com
supuesto para la exigencia (
la autorizacion sobre
enajenaciéon y gravamene
sobre tierras indigenas.

Parentesco
derechos de uso

paré Art. 17 inc. 4° Excepcionalmente los titulares de dominic

tierras indigenas podran constituir derechos reales de
sobre determinadas porciones de su propiedad,
beneficio de sus ascendientes y descendientes
consanguinidad o afinidad, legitima o tiegk, y de los
colaterales por consanguinidad hasta el segundo g
inclusive, para los exclusivos efectos de permitir a éstc
acceso a los programas habitacionales destinados al s
rural.

El acuerdo de union civil genera parentesco por afini
con los parientes consanguineos del conviviente civil.
situacién debiera reconocerse para que las muije
convivientes civiles puedan ser beneficiarias de e
derechos.

Parentesco
derechos de uso

pare Art. 17 inc. 7El derecho real de uso asi constituido s

transmisible sdélo al cdnyuge o a quien hubiere constiti
posesion notoria de estado civil de tal. En lo demas
regird por las normas del Codigo Civil. Si se constitL
titulo gratuito estara exento del trdite de insinuacion.

No basta con el conyuge o quien tenga posesién notori
conyuge, se debe considerar a las convivientes civiles.

Incorporar al conviviente
civil.
Incorporar al conviviente

civil.
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Proteccion de las Articulo 28: El reconocimiento, respeto y proteccién de Los conocimientos de las mujeres indigenas, sobre

culturas

culturas e idiomas indigenas contemplara:

a) El uso y conservacion de los idiomas indigenas, ju
espafiol en las areas de alta densidad indigena;

b) El establecimiento en el sistema eduaatmacional de
una unidad programética que posibilite a los educar
acceder a un conocimiento adecuado de las culture
idiomas indigenas y que los capacite para valor:
positivamente;

c) El fomento a la difusién en las radioemisoras y canal
television de las regiones de alta presencia indigen:
programas en idioma indigena y apoyo a la creaciéi
radioemisoras y medios de comunicacién indigenas;

d) La promocion y el establecimiento de catedras
historia, cultura e idiomas indigenas en la efiasiza
superior;

e) La obligatoriedad del Registro Civil de anotar los norr
y apellidos de las personas indigenas en la forma cor
expresen sus padres y con las normas de transcrif
fonética que ellos indiquen, y

f) La promocion de las expresioragtisticas y culturales
la proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueoldgi
cultural e histérico indigena. Para el cumplimiento de
sefialado en el inciso anterior, la Corporacion,
coordinacién con el Ministerio de Educacion, promov
planesy programas de fomento de las culturas indiget
Se debera considerar convenios con organismos publit
privados de caracter nacional, regional o comunal,
tengan objetivos coincidentes con los sefalados en
articulo. Asimismo, debera involugar para el
cumplimiento de dichas finalidades a los gobier
regionales y municipalidades.

Incorporar la proteccién de
sobre la mantencién de la genética de las sentilaenun los conocimientos
valor histérico y patrimonial que debiera septegido y ancestrales de las mujere
resguardado. indigenas.

Participacién
indigena

TITULO V Sobre la participacion. Parrafo 1° D

Participacion Indigena

9f LA* NNI F2 nn RSt Ly T2N)Reconocer y promover ¢
RSNBOK2a KdzYly2a Sy fI a ! derecho de las mujere
I £ A 3dzl f j dzS f 2a LJzSof 2 ¢ indigenas a participa
mujeres indigenas tienen derecho a participar en activamente en las
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formulacién, ejecucion y evaluaciore doda politica y
LINEINI YI jdzS fI &
articulos XXIII (apartados 1 y 2) y XXXIl de la Decla
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigen:
articulos 5 y 23 de la Declaracion de las Naciones U
sabre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el artic
del Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos.

decisiones que les afectel
Para ello se sugiefementar
la participacion de mujere
indigenas, ya sea vinculan
0 no vinculante, en I
focalizacion de programas,

desarrollo de estudios
formularios, encuestas |
otros.

Paridad
CONADI

en Articulo 41- La direccién superior de la Corporacién est

a cargade un Consejo Nacional integrado por los siguiel
miembros:

a) El director nacional de la Corporacion, nombrado pt
Presidente de la Republica, quien lo presidira;

b) Los Subsecretarios o su representante, especialm
nombrados para el efecto, deada uno de los siguiente
Ministerios: Secretaria General de Gobierno,
Planificacion y Cooperacién, de Agricultura, de Educac
de Bienes Nacionales;

c) Tres consejeros designados por el Presidente ¢
Republica;

d) Ocho representantes indigenastatro mapuches, ur
aimara, un atacamefio, un rapai y uno con domicilio el
un éarea urbana del territorio nacional. Estos se
designados, a propuesta de las Comunidades y Asociac
Indigenas, por el Presidente de la Republica, conforn
reglamentoque se dicte al efecto. Los consejeros a qui
refieren las letras a), b) y ¢) se mantendran en sus cz
mientras cuenten con la confianza de la autoridad que
designdy, los de la letra d), duraran cuatro afios a cont:
la fecha de publicaciéon delecreto de nombramiento
pudiendo ser reelegidos. El Fiscal de la Corporacion ac
como secretario yninistrode Fe.

La Recomendacion General N°39 en su parrafo 46, let
SaidlofSOS jdzS dawd82y | N
generales nim. 23 (1997klativa a la mujer en la vid
politica y publica, y num. 25 (2004), relativa a las mec
especiales de caracter temporal, y a los articulos 18, 1
1) y 44 de la Declaraciépromuevan una participacié
significativa, efectiva e informada de las megey las nifia
Indigenas en la vida politica y pablica y en todos los ni\
incluyendo los puestos decisorios, lo que puede in
medidas especiales de caracter temporal, como cuc
objetivos, incentivos y medidas para asegurar la parida
larepS a4 Sy (I OAsyé o

Establecer mecanismos ¢
distribucion equilibrada de
los cargos en términos d
género dentro del Consej
Nacional de la CONAL
Idealmente, establece
paridad de género.

Fuente:Elaboracién propia en basd.ay 19.253.
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6.4.2. Ley 19.776 sobre regularizacién de posesion y ocupacién de inmuebles fiscales

en la forma que indica

El principal problema de esta norma es para las mujeres casadas en sociedad conyugal. En
virtud de las reglas generales de la sociedad conyugal el mdndioisira los bienes sociales

y propios de la mujer, lo cual deja a la mujer en una situacion comparativa desmedrada. Esto
dependera de las circunstancias en virtud de las cuales se inicia la posesion que da lugar al
procedimiento de regularizacion, o @idosesion comienza antes o después del inicio de la
sociedad conyugal, o el titulo que le permite a la mujer iniciar la posesion, cuestion que no es

un problema para los varones casados.

Considerando los obstaculos que tienen las mujeres casadas eradomegugal, debiera
reformarse esta ley en el sentido establecido por el D.L. N° 2.695 de 1979, que persigue el

reconocimiento de la calidad de poseedor regular de pequefas propiedades raices. En su

F NI NOdzt 2 oT1X S&asS Sadl G didse coSsidéraréidsbpar@da dejbiates & wf €

para los efectos de ejercitar los derechos que establece esta ley en favor de los poseedores

YIFOGSNALFfSazx @ LIN}Y (G2R2a f2a S¥SOGz2a fS3rtsSa

Si se incluyera un articulo esfg en la Ley 19776, como se hizo en el D.L. N° 2.695, los bienes
regularizados por mujeres casadas en sociedad conyugal no tendrian el problema aqui

sefalado.

6.4.3. Decreto Ley 1939 que establece normas sobre adquisicién, administracion y
disposicion de bienefel Estado
9f | NINOdzZ 2 ¢y RS SadsS 5[ ® Saidlof SOS [jdzSY

en los términos del articulo 150 del Codigo Civil, para la adquisicion, a titulo gratuito, de bienes

0

raices fiscales, rasticos o urbanos, y para dilagf A a G NI OAsy @& RA&ALIZAAO.
NERI OOAsy aA3dzS fI ARSI O2yGSyARI Sy St | NI

mujer casada se considerara separada de bienes para los efectos de ejercitar los derechos que

establece esta ley efavor de los poseedores materiales, y para todos los efectos legales

NEFSNByiSa It 06ASy 2062Si2 RS fF NBIdz | NRT I

patrimonio de la mujer indigena casada en sociedad conyugal, que busca equilibrar

minimamente Is desequilibrios de dicho régimen patrimonial dentro del matrimonio. Es una
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norma que deberia mantenerse mientras subsista en la norma civil la exclusividad del marido

sobre la administracion de la sociedad conyugal.

6.4.4. Decreto Ley 2695Fija normas para relguizar la posesién de la pequefia

propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella

Fija las normas para el acceso a la pequeia propiedad raiz y constitucion de dominio sobre
ellas. Se menciona a las tierras indigenas como elementos que serextgulas normas

formuladas en el decreto de ley.

No menciona a las mujeres como grupos prioritarios ni tampoco en particular a las mujeres

indigenas.
6.4.5. Decreto Ley 327#ija Ley organica del Ministerio de Bienes Nacionales

Establece las normas para laaxion del Ministerio de Bienes Nacionales aludiendo a que la
estructura de su predecesor, el Ministerio de Tierras y Colonizacién, no se condice con las

funciones que debe desempefiar dicha secretaria de Estado.

En cuanto al analisis de las mencionesesebacceso a la tierra de las mujeres indigenas, no

se observan alusiones a este grupo en especifico. Lo que en mayor medida respecta a esta
tematica es lo definido en el articulo 1, en dénde se sefiala que se debera proponer acciones
GNBft I 0A Dladizacion de la pos&Esdrdzie la pequefia propiedad raiz particular y
constitucién del dominio sobre ella, como asimismo de la regularizacion y constitucion de la
LINELIASRIFR RS fla O2YdzyARIRSaz Sy f2a Olaza
3274 1980). En dicho pasaje, se puede aludir a que es el inciso indicado para proponer
acciones tendientes a promover el acceso a la tierra de mujeres indigenas y acoplar

normativamente las acciones del ministerio con los instrumentos normativos intern@sional
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6.5.Planeg/ Politicas Nacionalele Géneroy Desarrollo Rural

6.5.1. Cuarto Plan Nacionale Igualdad Entre Mujereg Hombres 2012030 del
Ministeriode b Mujery de lalgualdadde Género

En términos generales en este Plan se plantean las vias ga#patdacion de desigualdades de
género y el pleno ejercicio de los derechos y autonomia de la diveiSidadntenidsera
analizad en funcion de los aspectos del Plan que impactan en el acceso a territorios de

mujeres indigenas y rurales:
a. Enfoques que stentan el Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
El plan se sustenta en cuatro enfoques, los que se detallan a continuacion:

l. Enfoque de derechos humanos de las mujeres:

Tabla3. Enfoque de derechos humanos dertageres en el Cuarto Plan de Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Pagina er

Derechos Relevancia y observaciones
el plan

Derechos politicos Garantizan y relevan la importancia de la participacion politica de las mt p. 5
Lo que resudt relevantepara incidir en politicas publicaagceso aerechos

Derechos Se menciona explicitamente dentro de los derechos econdmicos el derec p. 5
econdémicos tierra y a los derechos en la ruralidad. La oportunidad de generar ingres
el trabajo o actividad productiva que realicen para poder erradicar
desigualdades de género en el mercado laboral. Entre los contesedesalta
la importancia de la ruralidad, politicas sociales, territorio y modelo produ

Derecho a una vid En este derecho hace referencia a la garantia por paristelo a la integridac p. 6
libre deviolencia y econébmica y patrimonial de mujeres y nifias, identificando tam
discriminacion estereotipos. Se sefiala la importancia de abordar nuevos escenanusson

los desastres naturales.

Derecho e igualdar Se hace referencia al derecho a diversidad cultural, étnica entre otre p. 6
de oportunidades practicas culturales no son justificativos de discriminacion.

y diversidad

cultural

Derechos Se haceeferencia al derecho de colectivos, incluyendo grupos étnicos p. 6
colectivos y tierra, territorio, agua, bosques, medioambiente sano, conocimie
ambientales FyOSaiaNIrtSa SyaNS 2GNerpaod ! Ot as

ya que no se utiliza actualmente elic@ A O GA @2 RS ayl
derechos de pueblos originarios o indigenas.

Fuente:Elaboracién propia en baseCaarto Plan Nacional de Igualdad Entre Mujeres y Hombres22308del
Ministerio de la Mujer y de la Igualdad de Género

i

54



Il. Enfoqie de interculturalidad e interseccionalidad:

Es releante destacar la adopcion de un enfoque intercultural e interseccional, que considera
la inclusion de diversas categorias que pueden producir desigualdades, incluyendo aspectos
culturales, identitariogaciales, de género, entre otros. Asimismo, dentro del plan se destaca
gue no puede apelarse a la diversidad cultural como un elemento que justifiquegsractic

discriminatorias o de violacion de derechos.
[l Enfoque de democracia y ciudadania representativa:

Desde dicho enfoqueggeconoce que las mujeres han tenido menores oportunidades a la
educacion y espacios por lo que su presencia es menor en ambitos de participacion. Se

propone avanzar mas rapidamente en esto
V. Enfoque territorial:

Desde este enfoquese da cuenta de la importancia de tomar en consideracion las
particularidades territoriales y demandas especificas de mujeres, por lo que se debe planificar

considerando propuestas de Gobiernos regionales y locales (municipalidades).
b. Determinantes deCuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres

El Plan se construye en bassoanpromisos internacionales asumidos por el Estado chileno en
materia de derechos humanos, con caracter vinculante, los que detallan acciones necesarias a
tomar por Is Estado$arte, oblgando a los gobiernos a tomar medidas para garantizar el

acceso de mujeres a derechos.

Adicionalmente, se detalla el vinculo del Plan con la Agenda @83@cando la relevancia
gue tiene para laonsecuciorde los ODS la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifias, dando importancia a la implemeidtade la perspectiva de género de una

manera sistematica en las acciones tomadas por los Estados.

De los ODS detallad@zjuellos considerados agentes a la promocion del acceso a la tierra
para mujeres indigenas corresponden a (se enumeran como aparecen en @oRkmfin a
la pobreza (1); poner fin al hambre promoviendo agricultura sostenible (2); lograr igualdad de

género (5); garantizar isponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
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todos (6);garantizaracceso a energia (7); proteger, restablecer y promover el uso sostenible

de los eosistemas terrestres (15).

A su vez, es posible dar cuenta de la relaciomupienen los derechos promovidos en el
Plan con los ODS:

Tablad. Relacion entre derechos contenidos en el Plan y en los objetivos de desarrollo sostenible

Referentes Contenido Pagina er

el plan
Relacién entre Entre los derechos mencionados, los derechos econémicos contemp p. 9
derechos YGYSNR p@dF AGA9YLINSYRSNI NBF2NXNI & |

contenidos en el derechos a los recursos econémicos, asi como acceso ikdaiby al contro
pan 'y en losRS fI GASNNI & 20NR GALE2Z RS 06ASy¢

objetivos de En relacion con derechos sexuales y reproductivos y a la salud, es imp
desarrollo garantizar la disponibilidad de agua y la agricultura sostenible son al
sostenible. ejemplos.

Vivir una vida libre de violencia, por su parte, implica garantizar una vidi
promoviendo el bienestar para todas las personas en todas las edades.
Respecto a igualdad de oportunidades y diversidad cultural, poner fir
pobreza es crucial. El nlnoerl.4 destaca que hombres y mujel
particularmente pobres y vulnerables tengan los mismos derechos y res
econdmicos incluyendo la propiedad y el control de los bienes, heret
recursos financieros. El nimero 5.1 Poner fin a todas las forme
discriminacion contra todas las mujeres y nifias de todo el mundo. El n(
5.3.c, por su parte, sefiala la importanciagdembar y fortalecer politicas y ley
para igualdad de género. El nimero 11, busca lograr que las ciuds
asentamientos sean inclus, seguros, resilientes y sostenibles.

Entre los derechos colectivos y ambientales destacan garantiz
disponibilidad de agua y gestién sostenible, garantizar el acceso a una ¢
asequible, reducir el nimero de muertes causadas por desastres, y@oBI(
uso sostenible de ecosistemas terrestres.

Fuente:Elaboracién propia en baseCaarto Plan Nacional de Igualdad Entre Mujeres y Hombres22308del
Ministerio de la Mujer y de la Igualdad de Género

C. Cuarto Plan Nacional de Igualdad enleijeres y Hombres, en su dimension

articuladora y estratégica

Este plan avanza en igualdad sustantiva y se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
al 2030, y también en un sistema de gestion de politicas publicas relacionadas con género.

Requiee articulacion sector publico e incorporar sector privado y sociedad civil.

Dentro de su planteamient@e definen tanto objetivos estratégicos como especificos. Los
objetivos estratégicos del plan se organizan en torno a los Derechos Humanos deréss muje
incluyendo los reconocidos en los Gobiernos en Conferencias Internacionales. Estos incluyen

la diversidad cultural y los derechos colectivos y ambientales. De este modo se busca alcanzar
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la igualdad de género contribuyendo al cambio cultural del padgsghiminar toda forma de
discriminacion.

Se detallan objetivos especificos por cada derecho. Los objetivos abordan derechos de la
diversidad de mujeres y colectivos avanzando para la transversalizacion de género en el Estado
y acciones para contribuir la transformacion cultural del pais. El plan busca abordar las

principales brechas de género mediante fortalecimiento de las politicas publicas superando

discriminaciones, perjuicios y resistencias contribuyendo al cambio cultural.

Dentro de los objetiv® especificos para cada Derecho destacan en los derechos civiles y
politicos el 1.2Ampliarla participacion social y politica de todos los grupos de mujeres en
especial quienes tienen menor acceso a bienes y servicios publicos, incluyendo
especificamentenujeres indigenas y rurales. En los derechos econdmicos se resalta reducir las
desigualdades distributivasn los derechos sexuales y reproductivos incrementar autonomia
fisica garantizando el acceso a prestaciones de salud integral considerandaaty gdlhero

y garantizar y cautelar el desarrollo respetando la diversidad cultural. En cuanto a derecho a la
igualdad de oportunidades y diversidad cultural, eliminar estereotipos y normas de género
garantizando derechos en los distintos contextos cu#ésarg reconociendo los derechos
culturales.

wSaLlsSoid2 | f2a RSNBOK2z2a 02fSOi0A@2a & | YOASY
acceso de las mujeres, especialmente campesinas, rurales e indigenas, a la tierra, a
disponibilidad de agua, gestion sastde de recursos naturales adoptando medidas urgentes
para enfrentar el cambio climatico. También reconocer el aporte de mujeres, especialmente
campesinas e indigenas a la preservacion de la diversidad propiciando su incorporacién a la

toma de decision&s

d. Matriz de metas e indicadores Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(20182030)

En esta seccion se presentan las acciones publicas del Estado en materia de igualdad de género
en el campo de legislacion, politicas y planes y programa@olderno que constituyen
cimientos para el Cuarto Plan. Sefiala avances, situacion actual y desafios. La institucion a cargo

del cumplimiento de todas las metas es el MMEG y en cada meta se sefalan los organismos
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Tablab. Matriz de metas e indicadores del Plan

Teméticas relevantes

de la matriz

Comentarios a los avances, situacién actual y desafios

Péagina del
plan

Derechos politicos

Se destacan avances con aprobacion de leyes que implican
participacion de mujeres en politica y menor discriminacion. En especil
la matriz de metas figura el promover acciones positivas con el f
impulsar medidas que permitan aumentar latjgipacion de mujeres d
pueblos indigenas en cargos de decision.

P. 20

Derechos econémico:

Entre los avances destacan las politicas y programas dirigidos a i
personasindigenas rurales por parte dBlinisterio de Agriculturg que
buscan que ellas accedan a la informacién y hagan uso de los ber
dirigidos a campesinos y pequefios productores y que favorecen su ac
la propiedad de la tierra al agua o la regulacién de titulos de propiedac
El andlisis de la situaciéctaal sefiala que las brechas salariales son may
en mujeres y hombres de pueblos originargpge entre quienes no lo sol
También se detiene en la situacién de mujeres rurajagenes sufrer
desigualdades especificas.

Las metas buscan reducir desigiagles que afectan a las mujere
aumentando la igualdad laboral y salarial. Entre las metas destac
relacionadas con mujeres indigenas y rurales como: EI ENUT debe re
incorporando la dimensién rural en toda su diversidad. También incl
igualdad en la toma de decisiones sobre bienes materiales en el matrir
acuerdo de union civil y convivencia. Establece también como objet
acceso preferente al programa de turismo familiar a mujeres indig
afrodescendientes, inmigrantes y ra@s

P. 25

Derechos colectivos

ambientales

En esta seccion se mencionan avances en generar instancias de inter
para avanzar en acciones concretas de incorporacién de riesgo de de
con enfoque de género.

Respecto a la situacion actualirabajo del MMEG y Sernameg con muje
rurales e indigenasvisibiliza transformaciones en territorio rural
relaciones sociales en las comunidades, feminizacion de la pobreze
ambiental y diversificacion de actividades laborales. Dentro deujgses
rurales se identifican diversos grupos mujeres pescadoras, indig
recolectoras, temporeras, entre otras). Las demandas de agua, -
preservacion del medio ambiente y preservacién y rescate de pra
productivas y culturales son claves.

Seincluyen, asimismo, objetivos especificos para garantizar el accesa
mujeres a tierra, en especial mujeres campesinas, rurales e indi
También disponibilidad de agua y gestion sostenible de recursos nat
Otro objetivo es que las mujeres mcorporen a la toma de decisiones
estas materias.

Las metas contempladas son el aumento de la participacion de muje
mecanismos de consulta sobre impactos al medio ambiente, simplific
de tramites para regularizacion y saneamiento de titdlwsiominio de
propiedades para mujeres. Proteger conocimientos tradicionales de mi
de pueblos originarios y rurales a través de instrumentos juric
participacion de mujeres en acciones del Estado frente al cambio clim

P. 43

Grupos especifos de

mujeres
derechos

y

Sus

En esta seccidn se consideran desigualdades de mujeres segun su p
tFNy f1 & adz2SNBa NUz2NF£Sa aSsS LINE
Y dz2 SNJ NHzNJ f ¢ |j dzSpreferénels Pefa e@eyidedot
campesinas. l@grama INDAIPRODEMUWue busca disminuir la brecha 1
equidad a través de un desarrollo integral fortaleciendo sus capacic

P. 46
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También reinstalacion de Mesa Nacional Mujer Rural para forte
liderazgos, documento de trabajo sobre situacién de mujarates (MMEC
2018), propuesta de situaciones que afectan a mujeres rurales ¢
politicas publicagRespecto a la situacién actuab se sefiala la diferenc
respecto a la propiedad de tierras.

En relacion con mujeres y pueblos originarios, como avances se des
ley 20.820 que crea el MMEG vy sefiala dentro de sus funciones fon
medidas en favor del reconocimiento y resguardo de la multiculturalic
identidades étnicas en armonia condesechos humanos. Creacion el 2C
de la Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas para promover de
en politicas publicas. Encuentros macro zonales para levantar linearr
y temas a incorporar en una agenda de género con pertinencia cu
Realizacion de jornadas para dar cuenta de acciones realizadas
disminuir desigualdades, conversaciones regionales, y acciones
resguarden multiculturalidad.

Con relacién a la situacién actual, la condicién de pobreza es ma
mujeres indigenasug en hombres indigenas y mayor en mujeres indig
gue no indigenas.

Institucionalidad  de En esta seccién se destaca la creacion de la Mesa de la Mujer R P. 49
género y articulacidr coordinacién para implementacion Region N° 1325 sobre la mujer y p¢

de iniciativas de y la mesa intersectorial mujer mapuche. Se establecen, asimismo, Sit
Estado de seguimiento.

Fuente:Elaboracién propia en baseCaarto Plan Nacional de Igualdad Entre Mujeres y Hombres22308del
Ministerio dela Mujer y de la Igualdad de Género

6.5.2. Politica Nacional de Desarrollo Rural (2020)

La politica es presentada en un texto que es el resultado, como sefiala su introduccién, de un
proceso participativo iniciado por un Comité Técnico Interministerial en 20a8ay
COMICIVYT, integrada por los ministerios de Agricultura; de Bienes Nacionales; de Desarrollo
Social y Familia; de Economia, Fomento y Turismo; de Energia; del Interior y Seguridad Publica;
del Medio Ambiente; de Mineria; de Obras Publicas; Secretamidbde la Presidencia; de
CNFyalLR2NISa & ¢StSO02YdzyAOlFI OA2ySaT @ RS +A QA
colaboracion de representantes de organizaciones campesinas, de la sociedad civil, de la
academia, del sector privado, autoridades y ifumarios de los niveles municipal, regional y
OSyiNItéad /2Y2 a8 asS3ltl Sy St G(SEG2:z €t Lk@¢f
gue facilita la coordinacion de actores y variables que inciden en el desarrollo de las areas
rurales, valorando el oSy OA £ [ dzS GASYy Sy LI N} St RS&I NN

En términos generales, la politica carece de una perspectiva interseccional. Si bien menciona
categorias de discriminacion estas podrian estar mas relacionadas entre si y podria abarcar

mas tematicas importantes para mujeres y nifias indigenas.
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En el diagndstico se destaca la falta de politicas territoriales que aborden estas tematicas y las
desigualdades que se generan entre espacios rurales y urbanos. Como objetivo general se
&S 3 f lrarlacafi@ 2le viday aumentar las oportunidades de la poblacion que habita en

GSNNAG2NA2E NHzNJ f S&a¢é¢ o0LJDd mMTOO®

La politica establece cuatro ambitos: bienestar social, oportunidades econdmicas,

4dzaGSYGlFroAtARFR YSRAZ2I YoA SR ée a8dAF@deIdzA &
G4S2Sa SadiN)riGsSaIanodz2a¢d RS f2a 1jdzS a8 RSaLINByR:
YFEGESNRFEATFOAsyYy & G2YF RS RSOA&A2YySE | yYAGST

En primer lugar, en el ambito de Bienestar Social se nmenciono eje 3 el acceso a la vivienda

(p. 28). En este mismo ambito el eje 5 es sobre pobrelrerabilidadsocial y equidad. Sefiala

la importancia defomentar el fortalecimiento, desarrollo y articulacion de programas e
instrumentos que permitan satigfar necesidades de grupos que requieran una atencion
prioritaria, en particular: mujeres, nifias, nifios, adolescentes, pueblos indigenas, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad y migrantes, disminuyendo las brechas.

| aAYAAY23 a gzdeConocek BSdffeiehctas de género en territorios rurales,

Fl 92NBOASYR2 tF SldzZARIFIRE fI LI NIAOALI OAsy &

En segundo lugar, en el d&mbito de Oportunidades econdmicas, el eje 1 capital humano y
a2 OA Ll A O Adibver ladedeided: de génedd en todas las instancias econdmico
laborales del sector rural, fomentando la igualdad de oportunidades y condiciones laborales

entre hombres y mujerés

t 2N gt GAY2Z St tYoAG2 RS / dzZt (dzNI ntScomwSy dARI
patrimonio que requiere una identificacion y reconocimiento mayor frente a los desafios y
oportunidades propias del mundo contemporaneo, la globalizacion y la multiculturalidad. En

este contexto, estpolitica plantea acercarse a este acervapalvaguardarlo, promoverlo y
potenciarlg cultural y natural rural fomentando la educacién y responsabilidad de los
ciudadanos en su resguardo y puesta en valor; y el ordenamiento, disefio e implementacion de
planes y programas de desarrollo economiaacies pertinentes, que consideren la diversidad

Odzt (i dzNJ € S AYRN3ISYI ¢ fla ARSYGARFRSa 20l
identificacion y salvaguarda del patrimonio rural, considerando un enfoque de género que

reconozca el aporte de las mugsren la promocién de la cultura e identidad de los territorios.
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El eje 1 buscpromover la equidad de género en todas las instancias econdahicles del
sector rural, fomentando la igualdad de oportunidades y condiciones laborales entre hombres

y mujees.
6.6. Experiencias internacionales en el acceso a tierra de mujeres

Las politicas publicas se han definiddoase a diversocontextos historicos y politicos desde
diferentes perspectiva®ara efectos del analisis propuesto sera considerada la definicion de
Lahera (2004) quien defimstasO2 Y2 a OdzNB2a RS I OOAsy @& Ff dz22:
con un objetivo politico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el secto
LJgof A02 &3 FNBOASSYyidSYSyiSz O2y I LIONEM OA LI C
complemento a lo mencionado, se agrega que las politicas publicas, a modo general, se disefian

y ejecutan de manera diferenciada, es decir, el conjunto dersscibusca responder a

problematicas y sujetos sociales de manera focalizada delimitando la inversién publica.

Las politicas publicas para el acceso a la tierra enfocadas en mujeres indigenas, corresponden
a una focalizacion de cursos de accion y flujosfdemacion por parte de los Estados, en pos

de resolver problematicas particulares del sujeto mujer/indigena. Durante las uGltimas décadas
en paises con una alta proporcién de poblacién indigena, la incorporacién en las politicas
publicas del enfoque inteultural y el enfoque de género han visibilizado las demandas de las
organizaciones de mujeres y de los diferentes pueblos indigenas de Latinoameérica. Esto ultimo,
en complemento con el reconocimiento por parte de los Estados de los derechos humanos de
las mujeres ha promovido acciones orientadas a garantizar y proteger el goce efectivo de sus
derechos en un entorno de mdultiples desigualdades asociadas al género de las
mujeres/indigenas. A continuacion, se procede a sistematizar diversas politicas gublicas

han adoptado los Estados para abordar las inequidades de género en el acceso a tierras por

parte de las mujeres indigenas.
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6.6.1. Colombia

En este pajda Encuesta Calidad de Vida (ECV) del afio 2020 muestra que el 24,5% de las
mujeres y el 23,6% de los hombres que residen en zonas rurales se autoreconocen dentro de
algun grupo étnico; especificamente, el 13d@4as mujeres rurales se autobnocen com

indigenas y el 11,1% se autoreconocen como nhegras, mulatas, afrodescendientes o

afrocolombianas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2021).

Respecto al escenario legal, la ley 731 promulgada el afio 2002, define en el artieyla 2 q
mujer rural es toda aquella que sin distincion de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si
dicha actividad no es reconocida por los sistemas demafodén y medicién del Estado o no

es remunerada (Congreso de Colombia, 2002, Ley 731 Articulo 2).

En relacién al marco institucional, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) es la maxima entidad
encargada de la regulacion de las tierras en Colombia. Estpgisaipales funciones destaca

la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). El marco institucional sefialado reconoce que la
mujer rural abarca otras identidadesjerglo relevante considerar el concepto de

interseccionalidad,

€9adl OFGSI2NNI AYLI AOF NBO2y20SNJ |j dzS
ni unidireccionales; por el contrario, ocurren entre cruces y conexiones
complejas en medio de sin nimero de expeias, de la diferencia que
atraviesan a los sujetos, tales como su pertenencia étnica, clase, procedencia
territorial, orientacién sexual, identidad de género, edad, religién, diversidad
funcional, que operan con mayor o menor intensidad segln el coatexto

(Pedreros eal., 2022).

La Ley 731 sienta las bases normativas paredaion de la Comision Consultiva de las mujeres
indigenas rurales, mecanismo de inclusion institucional que reconoce el cruce o conexion en

la experiencia de ser mujerrurale @y ¥ a2o0NB Stft2 aS YSyOAazyl
Comision Consultiva de las mujeres indigenas rurales de diferentes etnias, conformada en

forma democréatica por ellas, para la identificacion, formulacion, evaluacion y seguimiento de
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planes, programag proyectos relacionados con el desarrollo econémico, social, cultural,
L2t NGAO2 @& IYOASY(dllFf RS t23a LlzSo0fz2a AYRNISYL
731 Articulo 23).

Sobre el acceso a tierras, durante el afio 2017 se dicta el Decreto ey @84 estipula las
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras. En términos concretos el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) a partir Bakto por la equat rural y el bienestar de la poblacién
campesinaformuld e implementd un programa de subsidio integral para la compra de tierras
en beneficio de los campesinos sin tierra o con tierra insuficesntas zonas con mayor
presencia de cultivos de coca, gaka y marihuana, problematica estructural de los sectores
rurales de Colombia, que por décadas devel¢ la falta de acceso, uso y formalizacién de la tierra,
reflejando la incapacidad del Estado de proveer bienes y servicio. Con el propésito de corregir
el diagnostico sefalado, y a su vez, atender la desigualdad histérica de acceso a la tierra por
parte de las mujeres, el programa de subsidio integral defini6 medidas especificas para facilitar
el acceso a las mujeres rurales y sus asociaciones. A contingaai@finen los lineamientos

gue definen quienes son considerados sujetos de acceso a tierras:
a. Sujeto de acceso a tierra o formalizacion a titulo gratuito

Incluye a campesinas, trabajadoras, asociaciones con vocacion agraria 0 cooperativas del
sector solidario con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente. De igual forma, aquellas
personas y comunidades que participen en programas de asentamiergsentamiento con

el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la

produccion alimentaria.
Para acceder de forma gratuita se debe cumplir con los siguientes requisitos de exclusion:

- No poseer un patrimoaineto que supere los 250 salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

- No ser propietario(a) de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivierrdeal o urbana, o que la propiedad que
ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto

productivo.
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- No haber sido beneficiario(a) de algin programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierraas lque accedié son inferiores a una Unidad Agricola
Familiar (UAF

- No ser requerido(a) por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa de libertad.

No haber sido declarado(a) como ocupante indebido de tierras baldias lesfisca

patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza.

b. Sujeto de acceso a tierra o formalizacion a titulo parcialmente gratuito:

Son consideradas personas naturales o juridicas que no tienen tierra o que tienen tierra
insuficiente.Sin embargo, estas personas tienen un patrimonio considerable para asumir

costos en el proceso de acceso a tierras.

Los requisitos de exclusién para el acceso a tierra o formalizacién a titulos parcialmente

gratuitos son los siguientes:

- Contar con urpatrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de
acceso a tierras.

- No habersido beneficiario(a) de algun programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierra a las que accedi6 son inferiores a una UAF.

- No ser propietario(a) de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para viviela rural y/o urbana.

- No ser requerido(a) por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa de libertad.

- No haber sido declarado(a) como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales

patrimoniales o no estar incurso en un pdicniento de esta naturaleza.
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c. Sujeto de formalizacion a titulo oneroso:

Las personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto sea superior a los setecientos (700)
salarios minimos legales mensuales vigentes, o0 que sean propietarios, poseedopestes

de otros predios rurales iguales o superiores a una UAF, deberan pagar el valor de los gastos
administrativos, notariales, procesales u otro gasto que surja en el proceso de formalizacion

del predio, ya que cuentan con el patrimonio para asunoseostos.
Los requisitos de exclusion para la formalizacion a titulos onerosos son los siguientes:

- Poseer un patrimonio neto que supere los setecientos (700) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

- No haber sido beneficiario(a) de algun programtetes.

- No ser requerido(a) por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

- No haber sido declarado(a) como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales

patrimoniales o0 no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza.
6.6.2. México

En México, las mujeres indigenas han tenido un rol fundamental en el desarrollo de sus pueblos
y comunidadesH gobierno de México, a través del Instituto Nacional de lasr&4uj@2022),
reconoceel liderazgo que han asumido en movimientos sociales, proteccion y cuidado del
medio ambiente, impulsando la economia a partir de la produccién y comercio tanto de
alimentos como de artesania. Sin embargo, existe el diagnostico deuugperado sobre

ellas diversos tipos de discriminacion y exclusion social, situacion que las ha expuesto a un
contexto de mayor vulnerabilidad, en contraste con hombres indigenas y mujeres no

indigenas, afectando directamente su bienestar.

En relacion &a situacion expuesta, el Estado de México propuso tomar medidas en el asunto
a través dePrograma Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD

20202024), enfocado principalmente a responder a las necesidades y aspiraciones de las
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mujeres y las nifias, asi como a generar las condiciones para avanzar en la igualdad sustantiva

y la no discriminacion de las mujeres y las nifias (SecretdEbdenacion 2020).

Respecto a las mujeres rurales, PROIGUALDAER2@P23e centra en impulsar mecanismos

gue promuevan los derechos de propiedad y titularidad de la tierra, asi como la participacion
en las organizaciones agrarias a fin de promover el desarrollo tergteiahtable e integral
(INMUJERES, 2021). En complemento a lo mencionpdageima tiene entre sus propositos
avanzar en la reduccion de brechas historicas de desigualdades, tanto entre mujeres y
hombres, como entre los distintos grupos de mujeres,ripando grupos con mayor
vulnerabilidad y desventajas socio histdricas, como las mujeres indigenas, con capacidades
diferentes, afrodescendientes, trabajadoras del hogar, entre otros grupos de mujeres que han

enfrentado multiples factores de discriminacién

En especifico las mujeres indigenas en el ambito rural enfrentan condiciones desfavorables
para una participacion reconocida y valorada. Lo anterior, se refleja en el escaso acceso a la
propiedad de la tierra agraria, lo que deriva en barreras pardaguaujeres se constituyan

en beneficiarias de opciones productivas.

Bajo el marco comprensivo descrito, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2020 2024 a través del INMUJERES (2020) plantea los siguientes objetivos y

estrategias

Objetivo n°1 orientado a potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas
histéricas de desigualdadefine entre sus estrategia impulsar actividades productivas de
mujeres con mayores desventajas para favorecer iniciativas empreadgdde autoempleo,
propone como accién impulsar y apoyar con financiamiento o asistencia técnica la generacion
o fortalecimiento de proyectos productivos ecoldgicos o turisticos para mujeres, priorizando

mujeres indigenas o que viven en comunidades rairale

Favorecer la inclusion de mujeres en la propiedad, uso y decisiones sobre la vivienda y bienes
de produccién incluidos la tierra y recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio, es otra
de las estrategias prioritarias definidas para el cunigtito del objetivo mencionado. Algunas

de acciones las propuestas para responder a este objetivo son:
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- Generar mecanismos que promuevan los derechos de propiedad y titularidad de tierras
a mujeres indigenas y rurales y otros recursos naturales, asi aqradisipacion en
las organizaciones agrarias a fin de promover el desarrollo territorial sustentable y
equitativo.

- [Establecer medidas para promover el acceso a los recursos hidricos, dirigidos
prioritariamente a comunidades rurales, indigenas y afromexgca fin de favorecer
la inclusion de las mujeres sobre los recursos naturales.

- Disefiar esquemas de participacion activa de mujeres indigenas, rurales y
afromexicanas en los Comités de Ordenamiento Ecoldgico del territorio y otros

mecanismos de gestiéoon pertinencia cultural y perspectiva de género.

A

wSaLlsSolz2 It 2028SGA0%2 becp RSt tNRINIYIFI a4t 2a)
Sy I G2YF RS RSOAaAzySa Sy f2a is&deterinigéd LJ2 N
gue la estratgia prioritaria para responder a lo planteado fuese mejorar las condiciones de
participacion de las mujeres para transitar a la paridad en distintos &mbitos sociales. Sobre esto
ultimo, y en lo relativo a las mujeres indigenas rurales, se plantean lastsgacciones

orientadas a promover el acceso igualitario a la tierra:

- Impulsar acciones para el fortalecimiento de las organizaciones civiles y sociales que
trabajan en la defensa y promocion de la igualdad de género y el derecho a la
participacion potica, con énfasis en mujeres indigenas, afromexicanas e
historicamente excluidas.

- Articular mecanismos que permitan promover la propiedad o posesion de las tierras a
mujeres, con énfasis en indigenas y rurales de los nicleos agrarios, entre otros.

- Favoreer el régimen de propiedad social y sus mecanismos de representacion,
respetando los sistemas normativos y modos de vida en las comunidades agrarias con
perspectiva de género y DDHH con la participacion de mujeres y jovenes en asambleas

de nucleos agrariosen sus drganos de representacion y vigilancia.
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6.6.3. Bolivia:

El Plan del Sector Agropecuario y Rural de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PSARDI) 2016

2020 es un instrumento de planificacion de caracter participativo derivado de un proceso

colaborativo con la sociedad civil de todo Bolivia. El resultado despritexado a cabo entre

el gobierno nacional y los diversos actores ligados al desarrollo agropecuario y rural, culminé

en el PSARDI, cuya conduccion e implementacion de la vision estratégica quedd sujeta a la

coordinacion del Ministerios de Desarrollo &uwy Tierras (MDRyT). EI PSARDI integra el

enfoque de género, por lo tanto, incluyé como objetivo central promover la equidad de género

e igualdad de oportunidades para hombres y muj@vbsisterio de Desarrollo Rural y Tierras

[MDRyT], 2017a), en estanda se mencionan las acciongslos instrumentos para la

materializacion del desarrollo rural con igualdad de género:

Mejorar la posicién de las mujeres campesinas, indigenas y originarias, con plena
participacion en los diferentes ambitos: politico, ecoinwd, social y cultural;
especialmente al interior de sus comunidades y las organizaciones de productores.
Priorizacién de acciones orientadas a dar a las mujeres rurales mejores condiciones y
oportunidades, de manera que su contribucién laboral, sus keseziudadanos y sus
potencialidades sean valoradas y reconocidas en los procesos productivos y de gestion
del desarrollo rural integral, posibilitando que también pueda acceder al igual que los
hombres a los beneficios del desarrollo.

Profundizacién delrdoque intercultural, multilingiie y de género en la educacién
formal y no formal, orientada a desarrollar las capacidades para promover el desarrollo
socioecondémico.

Generacion de condiciones especificas para que las mujeres puedan acceder a
tecnologia, informacion, servicios financieros, asistencia técnica y capacitacion en un

contexto de equidad.

Los instrumentos que se propusieron cabo las lineas de accidn, inesiguientes:

Transversalizacion del enfoque de género en forma desagregada por sexo, en
programas y proyectos sectoriales y en diferentes regiones del pais, para evaluar el

impacto diferenciado en hombres y mujeres.

W

68



- Integracion del enfoque de género eldisefio de programas de desarrollo rural.

Sobre los pueblos indigenas el Est&iginacional de Bolivia, propone en el objetivo 1
(propuesta politica N°6ifortalecer la capacidad de gestion y organizacion de los productores
campesinos, colonizadorgsjeblos indigenas y originarios, promoviendo su incorporacion en
el proceso de desarrollo productivo y social de manera participativa, competitiva, con equidad

de género y pleno respeto a su identidad cult(v€DRyT, 2017b).

Con el propésito de cumplir meel objetivo explicitado, se propuso apoyar los procesos de
formulacién, implementacion ejecucién y financiamiento de Programas de Gestion Indigena
GTI, elaborados y presentados por las organizaciones de los pueblos indigenas y naciones
originarias(MDR/T, 2017c)Lo anterior buscaba aportar en el proceso de saneamiento de

tierras de comunidades originarias y brindar seguridad juridica a través de su titulacion.
Algunas de las acciones propuestas fueron:

- Capacitacion y formacion a organizaciones préadastcampesinas y de pueblos
indigenas y originarios, en gestion administrativa, empresarial y planificacién, para el
desarrollo economico autogestionario y sostenible de los campesinos, pueblos
indigenas y originarios en condiciones de equidad de género.

- Priorizacion de acciones enfocadas a otorgarles a las mujeres rurales mejores y
mayores condiciones y oportunidades, de manera que su aporte laboral, sus derechos
ciudadanos y sus potencialidades sean valoradas y reconocidas en los procesos
productivos yde gestion del desarrollo rural integral; facilitando que también puedan
acceder al igual que los hombres, a los beneficios del desarrollo.

- Normativas de transferencia directa de recursos a las organizaciones de productores
de origen campesino, colonizagdindigena y originario, identificadas como las mas

pobres.

a. Institucionalidad agraria, enfoque de género y pueblos indigenas

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es una entidad publica dependiente del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierreatacterizado por ser un érgano técnico y ejecutivo

responsable de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas por el Servicio Nacional
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de Reforma Agraria, en el marco de la Constitucion Politica de Estado, Leyes, Reglamentos,
Planes y Poléas Sectoriales, con el fin regularizar y perfeccionar el derecho de la propiedad

agraria (Instituto Nacional de Reforma agraria [INRA], 2008).

El Plan Estratégico Institucional (PEI) Z225 del INRA (2020), reconoce entre sus los valores

la igualdadAnte esto,declant 2 &A 3IdzZA Sy S awSaLlSal vyza 1 02\
pueblos indigena originario campesino, comunidades interculturales, afrobolivianas y las
RAFTSNBYOAI A RS flFa LISNA2yl a4 Sy (2R23skh23a 1t Y
complementariedad, refiriendo que para la construccion de politicas debe existir un mutuo
apoyo entre los gobiernos departamentales, municipales, regionales y los territorios indigenas.

Por ultimo, se destaca que la equidad social y género es yramiso para la institucion,
aS3FtlyR2 1jdzS 2 FYyGSNA2NI NBalLR2yRS | dadzy 02
relacion a la diferencia sexual, el género, la igualdad y la justicia en lo relativo a los
comportamientos de las funciones, las oportiades, la valoracion y las relaciones entre
hombres y mujeras INBA 2020, p.3h

b. Atribuciones y competencias institucionales PEI-2025

El INRA como ente responsable de garantizar seguridad juridica para todos los sectores,
reconociendo protegiendo la propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra, tiene

una serie de atribuciones, siendo alguna de ella®irdgir, coordinar y ejecutar politicas,

planes y programas de distribucion, reagrupamiento y redistribucién de tigiaszando a

los pueblos y comunidades indigenas, campesinas y originarias que no las posean o las posean
insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra; 2) Proponer, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas y los programaasgstamientos humanos comunitarios,

con pobladores nacionales; 3) Emitir y distribuir titulos, en nombre de la autoridad maxima del

Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Las atribuciones mencionadas son solo algunas de las establecidas por el INBAnativa n
vigente. Otro punto a resaltar sobre las atribuciones, es el hecho de que cada una esta
orientada por tres competencias como son el saneamiento de la propiedad agraria, la
distribucion y redistribucién de tierras y el sistema del catastro rured. tten, se establecen

otras competencias, las cuales son tematicas transversales que deben aplicarse en todas las
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decisiones y acciones de INRA. En este sentido, se destaca el Derecho de la Mujer a la Tierra La

Ley 1715 conocida como Ley INRA, estaljeee

G9t {SNIBAOAZ2 bl OA2YlFEf RS WwWSF2NX¥I ! INF NA I
Constitucion Politica del Estado y en cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion dduitea, la

ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicara criterios de equidad en

la distribucién, PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL ZIZH 11 en la
administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra en favor de la mujer,
independientemg 1 S RS adz SaidlR2 OAGAf ¢ 6t2025y 9a&iN
2022).

En complemento con lo anterior, la Ley N° 3545 de Reconduccion comunitaria de la Reforma
Agraria del 28 de noviembre de 2006, la cual incorpora el enfoque de génerDjsggokicion

CAYLl hOll @ 091ljdZARIFR RS 3ISYSNRUI YSyOAz2yly
LI NIAOALI OAsy RS fI Ydz2SNI Sy f2a LRepudisaiza RS
de Bolivia, 2006, Ley 3545, Articulo Final 8). Cabe menqgiogama de las garantias para la
participacion de la mujer en los procesos de saneamiento y distribucion de tierras fue segun

un documento del Banco Interamericano del Desarrollo, en el caso de matrimonios y uniones
conyugales, los titulos ejecutorialkss cuales se emiten a favor de ambos cényuges o
convivientes que se encuentren trabajando la tierra, consignando el nombre de la mujer en

primer lugar (Programa de Saneamiento de Tierrd3@IL1113a, p. 21).

Mas alla de los acuerdos legales y dispmss plasmadas en el PEI 2@2P5, el INRA ha

tomado acciones concretas, centrado sus esfuerzos en corregir la situacion de desigualdad
entre hombres y mujeres en relacidén al acceso a la tierra por medio de la priorizaciéon de las
mujeres en la titulacidnle parcelas individuales. No obstante, se ha diagnosticado que la
situacion de desequilibrio se ha seguido reproduciendo en el contexto de las tierras colectivas,
GR2YyRS St 00Sa2 | fF GASNNY S&a NB3IdzZ I Rz L
dereOK2a& I f1 GASNNI &S adzStSy 202NHI NI I yAQSt
II-BOL1113Db, p. 24). Bajo el contexto descrito se ha considerado tomar medidas destinadas

a robustecer la participacion de las mujeres, especificamente en &EacEndn y decisiones

sobre la titulacion de tierras colectivas. Ante lo sefialado, el INRA implementé medidas, tales
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como incorporar en su gestion a profesionales especialistas en género cuyo rol es fortalecer la

atencién a los derechos y la participadi@ilas mujeres en los procesos de titulacion.
6.6.4. Ecuador

La agricultura familiar campesina en Ecuador se caracteriza por generar mas de 70% de los
empleos rurales. Al observar lmntidad de mujeres pertenecientes a la poblacion
econdmicamente activa que pi@ipa en la agricultura y ganaderen el area rural, la
proporcién alcanza aproximadamente el 6f#mnisterio de Agricultura y Ganaderia, 2019).

Pe a los factores de ocupacion y empleo de la mujer en la agricultura, siguen siendo el grupo
de la poblacion con menor acceso a los diversos recursos produtaieescomo la tierra

Junto con ellg se diagnostica que la participacion de las mujeres &nla de decisiones
vinculado a lo familiar, comunitario y econémico sigue careciendo de validacién y relevancia

(Avila & Suarez, 2023).

A propésito de la situacion descrisarge la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales (ENAMR 2021),tinmento de la politica publica perteneciente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MA@ EcuadarEl principal propdsito de la ENAMR es reconocer y
generar una mayor visibilizacion de la participacion y el trabajo de las mujeres, dada la

relevancigpara la agricultura familiar y campesina.

La ENAMR esta basada en un conjunto de normas de caracter tanto internacional como
nacionajque impulsan los derechos de las mujeres para alcanzar la igualdad de oportunidades
(CEDAW, Objetivos De Desarrollo &uable, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
entre otros), respecto de elldos articulos constitucionales (normas nacionales) para la

elaboracién del instrumento de politica publica abordado fueron los siguientes:

- Art. 70: ¢El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e

incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica

para su oblig&e NA I | LJX AOF OAsy Sy St aRebiieaNd LIJ§oft A
Ecuador, Art. 70, 2008).
- INID® HymY Al &a20SNFYNF FEAYSYGlENREFE O2yal

del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblosnaimdaies

W

72



alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente aprspgiedorma
LISNXYIFySyiSe o/ 2yadAaiadzOAsy RS 1 wSLlzt AOl

- I'NI® oonY 9t 9ailR2 LINRY2@OSNY St | 00Saz
(Constiteion de la Republica de Ecuador, Art. 334, 2008).

(0p))
Qx

Para la construccion de la ENANIR considerada la participacion de las mujeres rurales del
LI N& | GN)} @2Sad RS I O2yF2N¥IOAsy RS dzyl daSa
encabezadas porl inisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Dicha instancia permitio

diagnosticar e identificar las siguientes brechas de género a nivel transversal:

1. Limitaciones en los sistemas productivos

2. Limitaciones en los procesos de comercializacion
3. Limitacione®n servicios financieros y no financieros
4

. Limitaciones en procesos asociativos

Con el fin de entregar mayores oportunidades y en condiciones de igualdad, se definié que la
ENAMR fuese una estrategia a 5 afios que reconociese la incidencia econémidajyesocia
tiene la agricultura familiar campesina para el desarrollo de los territorios rurales, a su vez
plantea al Estado el desafio de modificar la idea tradicional sobre que la agricultura se practica
de forma equilibrada entre hombres y mujer@scontinacion, se detalla cada uno de los

objetivos propuestos por ENAMR:
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Tablab. Objetivos propuestos por ENAMR

Objetivo ENAMR

Propésito

OB1: Fortalecer las condiciones y capacid:
institucionales del Ministerio de Agricultura
Ganaderia, para responder a las necesidade
realidades de implementacién de esta polif
diferenciada para las productoras rurales, y aseg
el ejercicio de sus derechos con énfasis en la A
con los enfoques de género, edad, etnia, nacional
y territorio.

Fortalecer las capacidades del MAG, con el prop
de entregar herramientas de informacion de man
pertinente y especifica a las mujeres rurales, para
se cumplan los derechos de la mujer, en espe
rurales donde se desarrolla la Agliara Familiar
Campesina.

OB2: Fomentar y desarrollar sisten
agroalimentarios sostenibles y resilientes (¢
promuevan la seguridad y soberania alimentaria y
fortalezcan la Agricultura Familiar Campes|
impulsando los procesos comunitarios y asdms,
respetando la plurinacionalidad, la interculturalid
el goce de los derechos colectivos de pueblc
nacionalidades, y sin discriminacién por género dj
mujeres rurales, considerando la interseccionali
con la situacion econdmica, edad, atmacionalidac
y territorio.

Se busca que los sistemas agricolas y de aliment
se sostengan a través de la comunidad y de
asociaciones de mujeres, respetando que exi
varias nacionalidades, formas culturales diversas
ejercicio de los derdos colectivos de pueblos
nacionalidades.

Un aspecto relevante es el interés por potencializ:
rol de las mujeres rurales, y que los alimentos qu
producen sean productos sanos para
alimentacion saludable. También se trata

importancia delespeto a las formas de cada cultur

OB3: Impulsar y fortalecer modelos producti
agropecuarios sostenibles, innovadores
competitivos, diferenciados para las mujeres rurg
especialmente de la AFC, que consideren
derechos, la superacion de bams y la reduccién d
brechas que las afectan por su género, y que
profundizan en su interseccion con la situac
econdmica, la edad, la etnia, la nacionalidad )
territorio.

Se busca que las mujeres puedan crear procesc
organizacion, y de estaamera facilitar la obtencio
de documentos legalizados de acceso a las tie
esto supone un aumento en las posibilidades
acceso a servicios financieros.

Se estipula realizar actividades para el disefi
aplicacion de modelos de asistencia técniaagsoria
rural con el fin de identificar las necesidade:
diferentes realidades que cada mujer rural vive en
comunidades.

OB4: Promover la articulacion interinstitucional p
impulsar la igualdad de género, el empoderamien
la participacién ddéas mujeres rurales en la gesti
asociativa/organizativa, control social y transpare|
de las instituciones publicas y privadas que actla
el sector rural.

El lineamiento de este objetivo es buscar que
organizaciones de mujeres rurales se amicuESsto
promoveria la participacion igualitaria y aportaric
control social, y a la transparencia de todos
procesos que se hagan en beneficio de la Agricu
Familiar Campesina.

Fuente: Elaboracion propia en base a informe ENAMR (2021).
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6.6.5. Paraguay

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (2014) es un documento estratégico que permite
la coordinacién de acciones del Estado bajo una misma vision de lo que se espera que sea la
construcciéon de una nacion al 2030. La igualdad de oporturidades hombres y mujeres

es el enfoque transversal del Plém cual se traduce en que la perspectiva de género debe

integrarse en las diversas acciones del Estado.

Entre los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2030, destaca TEESY RA

1.1¢ DESARROLLO SOCIAL EQUITBIgWiOad, bienestar, libertades y oportunidades para
todas las personas, con enfoque intercultural, intergeneracional y de género (Plan Nacional de
Desarrollo 2030, 2014p.4]). Uno deds finalidadede la estraégia mencionada es aumentar

los ingresos laborales de las personas en situacion de pobreza rural. Algunas de las lineas de

accién correspondientes son:

- Incorporar tecnologias productivas y técnicas para el fortalecimiento de la agricultura
familiar, con éfasis en la gestion de riesgos asociada a la reduccion de los efectos
adversos de la variabilidad climatica y de mercados del sector agropecuario.

- Mejorar el uso del espacio rural, incluyendo esquemas de acceso a la tierra productiva
para el manejo sostdrle del territorio.

- Fortalecer la participacion de las mujeres en la generacion de ingresos priorizando
areas rurales (actividades agricolas y no agricolas) mediante la transferencia de
tecnologia, el acceso al crédito y la capacitacién especifica pavduacion en zonas
rurales.

- Mejorar las condiciones de acceso al crédito de hombres y mujeres que viven en areas

rurales, privilegiando a quienes participen en esguemas asociativos.

La igualdad de género es unos de los objetivos para el desaquilativo, en este sentigo

se propuso garantizar los derechos y la participacion activa y protagénica de las mujeres,
promoviendo un enfoque integrado de género en las politicas publicas con la meta de lograr
la igualdad de oportunidades y de trato entneijeres y hombres género (Plan Nacional de

Desarrollo 2030, 2014ip.42).Las lineas de accién son las siguientes:
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- Promover procesos de cambio cultural en los que participen autoridades y funcionarios
de todas las instituciones que desarrollan acciageslds, en este caso, al desarrollo
sostenido e inclusivo.

- Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, planes, programas,
proyectos y normativas de las instituciones publicas que promuevan la igualdad real y
efectiva.

- Asegurar la padipacion y el empoderamiento de las mujeres promoviendo y
fortaleciendo su insercion y protagonismo en los ambitos econdmicos, politicos,
sociales y culturales.

- Impulsar politicas de desarrollo orientadas a mujeres en situacion de pobrezay pobreza
extrema, promoviendo su autonomia econdmica a través del acceso y manejo de los
recursos productivos.

- Estimular la conformacion de micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES)
orientadas a mujeres jefas de hogares en situacion de pobreza.

- Promover el aeso equitativo y participativo en igualdad de condiciones para mujeres

y hombres, a las estructuras de poder y los procesos de toma de decisiones.

Sobre las poblaciones indigeneksPlan Nacional de Desarrollo considera que como grupo
vulnerable y posteago histéricamente, deberan recibir especial atencién en la reduccion de
la pobreza, para ello se propone que el Estado esté centrado en fortalecer y apoyar a las
familias indigenas, pertenecientes a Comunidades, Asociaciones o Grupos de Hecho, para
fortalecer sus actividades sibgropecuarias y asociadas, respetando su cosmovision y
procurando aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de vida (Plan Nacional de Desarrollo

2030, 2014c,p.43) . Las lineas de accion propuestas son:

- Provision de servicios béss a los pueblos originarios (tierra, vivienda, salud,
educacion, agua potable, tecnologia).

- Valoracion de recursos naturales, construccion de caminos, apoyo a la generacion de
ingresos, preparacion y respuesta a emergencias.

- Proteccion social apropiadg cada contexto étnico y cultural.

- Fortalecimiento del patrimonio natural y linguistico de las comunidades.
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- Promover que los nifios, nifias y adolescentes indigenas tengan nutricion apropiada,
acceso a servicios sociales basicos, educacion de caliddd asw cultura y acceso a
oportunidades de desarrollo con identidad cultural.

- Incorporacion de recursos tecnolégicos que permita la conexion con el mundo
globalizado y contribuir a preservar el acervo cultural: tradiciones, costumbres, lengua

y saberes.

Sobre los avances legales en materia de género, durante el afio 2016 entr6 en vigor la Ley de
Politicas Publicas para Mujeres Rurales, estableciendo como pripoigaleld LINE Y2 @S NJ @&
garantizar los derechos econémicos, sociales, politicos y culturalas dwijeres rurales;

Fdzy RFYSYy(GFfSa LI NI &dz SYLR2RSNIYASyidG2z & RSal N

1). Entre los principales objetivos de esta Ley destaca:

Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios productivos, financieros,
tecnoldgicos en armonia con el medio ambiente, de educacion, salud, proteccion
social, seguridad alimentaria y de infraestructura social y productiva brindados por el
Estado, mediante planes, programas y proyectos.

- Institucionalizar la perspectiva de gémeen todos los sistemas y procesos de
formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacién de leyes, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos, servicios, actividades gerenciales vy
administrativas de las instituciones publicas.

- Promover los dechos politicos y culturales de las mujeres rurales y su
empoderamiento, mediante el fortalecimiento de su capacidad asociativa y de
liderazgo a través de creacién e implementacién de mecanismos y estructuras que
amplien el ejercicio democratico de su eidania activa.

- Proponer modificaciones en las legislaciones que involucren al sector mujeres rurales,
salvaguardando la aplicacion de los principios de igualdad y equidad en el acceso a los
servicios, la tierra, el crédito, asistencia técromercializacion, mercados, educacion
técnica, desarrollo empresarial y ambiental.

- Fortalecer las capacidades de las unidades de género o instancias similares de los

organismos gubernamentales, asi como la creacion de Unidades de Género en aquellas

instituciones publicas que no las posean, a los efectos de una coordinacion
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interinstitucional para la implementacion de acciones especificas en beneficio de las
mujeres rurales.

- Implementar mecanismos de consulta con las organizaciones de mujeres rurales y
feministas, a fin de conocer sus opiniones sobre temas que les afecten directa o

indirectamente.

Segun el VII Informe Nacional de Aplicacion de la Ley 5446, sobre su aplicacion en el periodo
de julio 2021 a julio 2022, el Instituto Nacional de Desarrollo YRdeala Tierra, ha entregado

un total de 1.757 titulos finiquitados, de los cuales el 39% corresponde a titulos entregados a
mujeres rurales de distintos departamentos del pais. Ademas, se adjudicaron 4.997 lotes en
este periodo, de las cuales 2.241 fuemiorgada a mujeres, lo que constituye el 45% de las

adjudicaciones (Ministerio de la Mujer, 2022).

7. PLAN ESTRATEGIGISTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE BIENES
NACIONALES

Dentro de su estrategia de gestion, el Ministerio de Bienes Nacionales esthnigoede su
plan 20222026 siete ejes estratégicos, ademas del eje de transversalizacion de género. En su
conjunto, estos elementos articulan las acciones emprendidas por el Ministerio, las que son

guiadas bajo una mision de:

Reconocer, administrar y gastar el patrimonio fiscal; colocandolo al servicio

de las necesidades sociales, ambientales, culturales y econémicas del pais; a
través de una gestion articulada, descentralizada del territorio y con enfoque de
género; que contribuya a la reduccion ddidéde suelo para viviendas dignas,
permita la regularizacién de la pequefia propiedad raiz, la restitucion de tierras
a pueblos originarios, el fortalecimiento de espacios de memoria y derechos
humanos, y el impulso de la transformacién productiva y gétier;
asegurando la proteccién y el acceso al patrimonio natural en beneficio de todas

y todos los habitantes de Chile (Ministerio de Bienes Nacionales, 2022, p. 7).
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Bajo este horizonte, los ejes estratégicos del Ministerio de Bienes Nacionales (2022),

corresponden a.

1. Ampliacién y fortalecimiento de la protecciény el acceso al patrimonio natural y cultural:
Bajo este eje, se busca identificar, ampliar y asegurar la proteccion y el acceso al patrimonio
natural y cultural. Para ello, se proponen acciomasuladas al fortalecimiento del patrimonio

fiscal natural y su gestion, ampliando y mejorando el acceso a este, articulandose con el analisis
territorial como herramienta de gestion para la toma de decisiones basadas en evidencia.

2. Suelo e inmuebles paraducir el déficit de viviend&ajo este eje, se busca contribuir

en la reduccién del déficit de vivienda digna, a través de la disposicién de suelo e inmuebles.
Para ello, se proponen acciones vinculadas a la gestion de la politica de suelo consuemnénfasi

la generacion de proyectos habitacionales de calidad, normalizacion y regulacion de suelo fiscal
rural, adquisicion de suelos y propiedades destinados a vivienda, mejoramiento de procesos
internos, externos y normativos, ademas de planificaciondesit

3. Restitucién territorial y reconocimiento de autonomia para los pueblos indigeras:

este eje, se busca contribuir a la autonomia de los pueblos originarios, a través de la
transferencia y restitucion de territorio, cogestion de parques y régatadn de la pequefia
propiedad raiz. Para ello, se proponen acciones vinculadas a restitucion colectiva de tierras y
promocion de la gobernanza plurinacional de areas de conservacion desde un didlogo
igualitario con las comunidades. Si se considera &adgien el Formulario A1 Ministerial que
también refiere objetivos estratégicos se puede observar que dicho formulario incorpora el
G320S STSOUAL®2 RS RSNBOKz2aé¢ 02Y2 dzy St SYSyl(
territoriales de los pueblos indigena

4. Disposicién de bienes y patrimonio para la promocién de los DD.HH. y la memoria
histérica:Bajo este eje se busca Reconocer y disponer bienes y patrimonio para la promocién
de los Derechos Humanos y la memoria histérica. Para ello, se proponen agomriadas a
gestionar la adquisicién y recuperacion de sitios de memoria que se encuentren bajo propiedad
de terceros o de FF.AA., ademas de poner a disposicion de las comunidades sitios de violacion
o defensa de DD.HH., y fortalecer la institucionahtaclilada a la proteccion de los DD.HH. y

la memoria historica.

5. Ampliacién y fortalecimiento de los usos sociales y comunitarios del patrimonio fiscal:

Bajo este eje, se busca ampliar y fortalecer los usos sociales y comunitarios del patrimonio
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fiscal, aginandolo a la comunidad organizada, enfocando principalmente la entrega para
mujeres y disidencias. Para ello, se proponen acciones vinculadas a propiciar la disposicion de
inmuebles para paliar déficits en barrios criticos mediante priorizacion de rtesrito
estratégicos en base a plataformas de datos urbanos georreferenciados; promover la
conformacion de capital social y priorizacion de la gestién intencionada, ampliando los
beneficios que relevan lo colectivo y el fomento de la democratizacion deolasnigiades

de gestion de propiedad fiscal; y la promocion del enfoque de género y de diversidad sexual
en la promocion de los usos sociales y comunitarios del patrimonio fiscal, priorizando las
solicitudes de mujeres y disidencias, capacitacion a fummena desarrollo de convenios
especificos para prevenir la violencia y maltrato hacia estos grupos.

6. Gestidn territorial para la reactivacién econdémica y la transformacion produgdiva:

este eje, se busca promover la gestion territorial de la propiédeal para la reactivacion
econOmica y la transformacién productiva. Para ello, se proponen acciones vinculadas a la
identificacion de suelo fiscal para el desarrollo de proyectos para la reactivacion econémica,
transformacion productiva y transicion jasimejoramiento de los procesos internos de la
toma de decisiones informada y modernizacion de la gestion para disminuir los tiempos de
tramitacién de solicitudes; la promocion y el desarrollo de economias locales con criterios de
enfoque de género en lagposicion de terrenos fiscales y regularizar la pequefia propiedad
raiz con énfasis en mejorar las condiciones de la economia rural campesina, indigena y de otras
comunidades; y el fomento del desarrollo de proyectos de inversion estratégicos para el pais
particularmente aquellos con impacto en la mitigacion del cambio climatico en base a una
transicion justa.

7. Regularizacién de la pequeia propiedad ma&op este eje, se busca promover la
regularizacién de Pequefia Propiedad Raiz, focalizando en los grapaoallnerables, con
enfasis en las mujeres jefas de hogar. Para ello, se proponen acciones vinculadas a la
priorizacién la tramitacion de solicitudes histéricas de Titulo Gratuito, Ley del Sur y de
Saneamiento para mujeres, jefas de hogar, adultos maypersonas en situacion de
discapacidad y pertenecientes a pueblos originarios; y el trabajo conjunto con otros servicios,
con un fin de prevencion de la proliferacion de asentamientos irregulares en zonas rurales;

ademas del fortalecimiento y promocién dencepto de vivienda digna y adecuada.

Es importante sefialar que lo descrito anteriormente hace referencia al Plan Estratégico
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Institucional 20222026 disponible en la pagina web del MBN, ahora bien, si se considera la
Ficha de Identificacion DefinicemEstratégicas 202026 disponible en DIPRES, los objetivos
estratégicos (ministeriales e institucionales) son concordantes, y el Plan estratégico ademas

incorpora uno correspondiente al N°5 indicado en el texto anterior.
7.1 Reportes estadisticos de génelad Ministerio de Bienes Nacionales

A fines del afio 2022, se publico el Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de
Bienes Nacionales, cuyo objeto es presentar un resumen de la informacion desagregada por

sexo de mediciones en las que sedipente aplicar la perspectiva de género.
7.1.1. Gestién de Bienes Fiscales

Respecto a la seccion de Gestion de Bienes Fiscales, se da cuenta de que, en su mayoria, las
solicitudes son ingresadas por personas juridicas (correspondiente a asociaciones,
organizamnes, entre otros). En la tablase visualiza que las regiones que representan un
mayor porcentaje de ingresos de solicitudes de personas juridicas corresponden a Nuble, La

Araucania y Maule, con valores superiores al 90%.
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Tabla7. Solicitudes ingresadas para el afio 2022 por personas juridicas y naturales, segun region.

Lo Personas Personas .
Region o Total regional
juridicas naturales

Arica y Parinacota 28,8% 71,2% 775
Tarapaca 55,9% 44,1% 1.253
Antofagasta 74,9% 25,1% 1.037
Atacama 81,1% 18,9% 523
Coquimbo 48,4% 51,6% 285
Valparaiso 71% 29% 183
Metropolitana 63,5% 36,5% 446
O'Higgins 85,1% 14,9% 101
Maule 90,1% 9,9% 111
Nuble 91,2% 8,8% 34
Biobio 46,6% 53,4% 262
La Araucania 90,4% 9,6% 167
Los Rios 82,4% 17,6% 119
Los Lagos 38,6% 61,4% 233
Aysén 38,9% 61,1% 211
Magallanes 68,1% 31,9% 72
Total general 60% 40% 5.812

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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En la tabl® se visualiza que, del total de solicitudes ingresadas por personas naturales para el
afio 2022, un 59,3% corresponden a solicitudes ingresadas por hombres. Es posible visualizar
gue en la mayor parte de las regiones, la mayor parte de solicitudes sosadagepor
hombres, a excepcion de las regiones de Biobio y Metropolitana, que presentan distribuciones
cercanas al 50%. Las regiones con menor porcentaje de ingreso de solicitudes de mujeres

corresponden a Atacama y Aysén, con porcentajes cercanos al 25%.

Tabla8. Solicitudes ingresadas por personas naturales durante 2022, segun regién y sexo.

Regién Mujeres Hombres Total
Arica y Parinacota 42,9% 57,1% 552
Tarapaca 39,5% 60,5% 552
Antofagasta 38,8% 61,2% 260
Atacama 26,3% 73,7% 99
Coquimbo 39,5% 60,5% 147
Valparaiso 41,5% 58,5% 53
Metropolitana 50,9% 49,1% 163
O'Higgins 46,7% 53,3% 15
Maule 45,5% 54,5% 11
Nuble 33,3% 66,7% 3
Biobio 50,7% 49,3% 140
La Araucania 37,5% 62,5% 16
Los Rios 47 6% 52,4% 21
Los Lagos 43,4% 56,6% 143
Aysén 24,8% 75,2% 129
Magallanes 30,4% 69,6% 23
Total general 40,7% 59,3% 2.327

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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En la tabl® se visualiza que, del total de solicitudes asignadas para el afio 2022, independiente
de su afo de ingreso, la mayoria fueron asignadas a personas juridicas, con un 71,9%. Las
regiones con mayor cantidad de solicitudes aprobadas para personas juridiesisocaen a

Nuble, La Araucania y Metropolitana, con porcentajes superiores al 90%.

Tabla9. Asignaciones de propiedad fispalra el afio 2022 a personas juridicas y naturales, segun
region

Regién Persona I_De[spna Total
natural juridica

Arica y Parinacota 31,1% 68,9% 167
Tarapaca 48,6% 51,4% 255
Antofagasta 10,3% 89,7% 348
Atacama 18% 82% 189
Coquimbo 44,3% 55,7% 246
Valparaiso 13,7% 86,3% 131
Metropolitana 8,3% 91,7% 204
O'Higgins 10,5% 89,5% 95
Maule 8,8% 91,2% 91
Nuble 5,7% 94,3% 35
Biobio 39,4% 60,6% 132
La Araucania 7,5% 92,5% 80
Los Rios 19% 81% 58
Los Lagos 70,3% 29,7% 185
Aysén 36,2% 63,8% 69
Magallanes 40% 60% 60
Total general 28,1% 71,9% 2.345

Fuente:Informe Estadistico de Equidad@énero del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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En la tabldlO se visualiza que, del total de solicitudes asignadas a personas naturales para el
afio 2022, independiente de su afio de ingreso, un 55,5% fue asignado a hombres y un 44,5%
a mujeres. Las regiones con menor porcentaje de asignacion a mujeres correspiobiEn a

y Maule, con un 0% y un 12,5% respectivamente.

TablalO. Asignaciones de propiedad fiscal a personas naturales durante 2022, segun regién y sexo.

Regién Mujeres Hombres Total
Arica y Parinacota 46,2% 53,8% 52
Tarapaca 36,3% 63,7% 124
Antofagasta 61,1% 38,9% 36
Atacama 38,2% 61,8% 34
Coquimbo 38,5% 61,5% 109
Valparaiso 27,8% 72,2% 18
Metropolitana 64,7% 35,3% 17
O'Higgins 50% 50% 10
Maule 12,5% 87,5% 8
Nuble 0% 100% 2
Biobio 40,4% 59,6% 52
La Araucania 50% 50% 6
Los Rios 54,5% 45,5% 11
Los Lagos 52,3% 47, 7% 130
Aysén 52% 48% 25
Magallanes 58,3% 41,7% 24

Total general

44,5%

55,5%

658

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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En la tabld 1 se visualiza que, del total de solicitudes asignadas a personas naturales, un 8,6%

corresponde a mujeres indigenas. Al respecto, la mayor parte de las asignaciones

corresponden a mujeres Aimara, con un 5,2%, seguido de mujeres Mapuchel¢covbun

Tablall Asignaciones de propiedad fiscal a mujeres indigenas durante 2022, segun region.

Mapuch Quechu

Total persona

Regién Aimara
natural

Arica Y 259 52
Parinacota

Tarapaca 16,1% 124
Antofagasta 36
Atacama 34
Coquimbo 109
Valparaiso 18
Metropolitana  5,9% 17
O'Higgins 10
Maule 8
Nuble 2
Biobio 52
La Araucania 16,7% 6
Los Rios 9,1% 11
Los Lagos 6,2% 130
Aysén 4% 25
Magallanes 8,3% 24
Total general 5,2% 0,2% 1,2% 1,7% 0,2% 0,3% 658

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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En la tabld2se visualiza que, del total de asignaciones de propiedad fiscal a personas juridicas,
un 25,6% corresponde a organizaciones de la sociedad civil y un 2,2% a organizaciones

indigenas.

Tablal2. Asignaciones de propiedad fiscpeasonas juridicas, segun tipo de organizacion y regién

Regién Indigena Sociedad Civil Total persona juridica
Arica y Parinacota 5,2% 31,3% 115
Tarapaca 4,6% 12,2% 131
Antofagasta 2,9% 7,7% 312
Atacama 0% 11,6% 155
Coquimbo 1,5% 35,8% 137
Valparaiso 0% 31,9% 113
Metropolitana 0,5% 42,8% 187
O'Higgins 0% 35,3% 85
Maule 0% 32,5% 83
Nuble 0% 36,4% 33
Biobio 0% 35% 80
La Araucania 10,8% 23% 74
Los Rios 4,3% 42,6% 47
Los Lagos 1,8% 29,1% 55
Aysén 0% 22, 7% 44
Magallanes 5,6% 36,1% 36
Total general 2,2% 25,6% 1687

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)

4 Si bien dentro del Informe Estadistico de Género se hace referencia a 6 categorias deypatisand&jmpresa,
ERNC, Indigena, SERVIU, Sociedad Civil y SSPP), para objetos del presente informe se han seleccionado solo las
categorias de organizaciones Indigenas y de la Sociedad Civil.
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Por otra parte, en la tablh3 se visualiza que, del total de asignaciones de propiedad fiscal a
personas juridicas, un 3,4% se relaciona con de mujeres y personas LGBT+. Las cuales se

concentran principalmente en las regiones de Valparaiso y Nuble.

Tablal3. Asignaciones de propiedad fiscal de personas juridicas a organizaciones de mujeres y personas
LGBT+, segun regidn

Organizaciones de Mujeres

Regién Personas LGBT Total Persona Juridic
Arica y Parinacota 3,5 115
Tarapaca 2,3 131
Antofagasta 1,0 312
Atacama 1,3 155
Coquimbo 5,8 137
Valparaiso 11,5 113
Metropolitana 4,8 187
O'Higgins 2,4 85
Maule 1,2 83
Nuble 9,1 33
Biobio 5,0 80
La Araucania 14 74
Los Rios 2,1 47
Los Lagos 1,8 55
Aysén 2,3 44
Magallanes 2,8 36
Totalgeneral 3,4 1687

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)

5 Es importante destacar que, dentro del Informe Estadistiégd@&lad de Género 2022 no se especifica en cual
de las 6 categorias de persona juridica utilizadas se enmarcan las organizaciones de mujeres y personas LGBT

reportadas.
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7.1.2. Servicio de Saneamiento de la Pequefia Propiedad Radnsfitucion del

Dominio Sobrella

Otro elemento relevante dentro de los Informes Estadisticos de Equidad de Género del
Ministerio corresponde a la revisidn de las solicitudes de Regularizacion de Pequefa Propiedad
Raiz. Al respecto, dentro de la talbfase visualiza que, del total de solicitudes ingresadas
durante el afio 2022, un 99,1% corresponde a personas naturales y solo un 0,9% a personas
juridicas.

Tablal4. Solicitudes de regularizacién ingresadas para el afio 2022 pongsejaridicas y naturales,
segun region.

Regién Natural Juridica Total
Arica y Parinacota 100% 0% 158
Tarapacé 100% 0% 136
Antofagasta 100% 0% 165
Atacama 98% 2% 49
Coquimbo 98,8% 1,2% 1.274
Valparaiso 98,4% 1,6% 1.898
Metropolitana 99,5% 0,5% 2.099
O'Higgins 99,2% 0,8% 2.243
Maule 99,4% 0,6% 3.119
Nuble 99,4% 0,6% 2.033
Biobio 99,3% 0, 7% 3.146
La Araucania 99,4% 0,6% 4.123
Los Rios 98,4% 1,6% 1.791
Los Lagos 99% 1% 2.703
Aysén 99,2% 0,8% 123
Magallanes 94,3% 57% 159
Total general 99,1% 0,9% 25.219

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)

89



Al momento de analizar esta informacion por sexo, dentro de laltabada cuenta que, del
total de solicitudes ingresadas por personas naturales, un 53,4% fue presentada por mujeres y
un 46,6% por hombres. Las regiones que presentan mayores porcentajes de solicitudes de

mujeres corresponden a Antofagasta (con un 65,58pakxéiso y Metropolitana.

Tablal5. Solicitudes de regularizacion ingresadas para el afio 2022 por personas naturales, segun region
y sexo.

Regién Mujer Hombre Total
Arica y Parinacota 57% 43% 158
Tarapaca 47,8% 52,2% 136
Antofagasta 65,5% 34,5% 165
Atacama 45,8% 54,2% 48
Coquimbo 54,5% 45,5% 1.259
Valparaiso 59,5% 40,5% 1.868
Metropolitana 57,8% 42,2% 2.089
O'Higgins 50,5% 49,5% 2.225
Maule 50,3% 49,7% 3.101
Nuble 52,7% 47,3% 2.021
Biobio 51,6% 48,4% 3.123
La Araucania 53,2% 46,8% 4.097
Los Rios 56,4% 43,6% 1.763
Los Lagos 52,1% 47,9% 2.677
Aysén 44,3% 55,7% 122
Magallanes 46,7% 53,3% 150
Total general 53,4% 46,6% 25.002

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bimésnales (2022)
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Dentro de la tabld 6 se da cuenta del total de regularizaciones tramitadas para el afio 2022,
independiente de su afio de ingre&m términos generales, se da cuenta de que las regiones
con mayor cantidad de solicitudes tramitadas pjeres son Antofagasta (con un 73,7%),

Arica y Parinacota (con un 59%), Metropolitana (con un 57,1%) y Valparaiso (con un 56,9%).

Tablal6. Solicitudes de regularizacién tramitadas para el 2022, segun sexo y region.

Regi6n Mujeres Hombres Total
Arica y Parinacota 59% 41% 78
Tarapaca 51,7% 48,3% 60
Antofagasta 73,7% 26,3% 99
Atacama 34,6% 65,4% 52
Coquimbo 51,4% 48,6% 1.369
Valparaiso 56,9% 43,1% 1.476
Metropolitana 57,1% 42,9% 1.994
O'Higgins 47,6% 52,4% 1502
Maule 47,6% 52,4% 1617
Nuble 49,9% 50,1% 1.779
Biobio 50% 50% 2.216
La Araucania 52,3% 47,7% 3.436
Los Rios 51,2% 48,8% 1.415
Los Lagos 51,1% 48,9% 1.279
Aysén 40,4% 59,6% 178
Magallanes 39,4% 60,6% 165
Total general 51,5% 48,5% 18715

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Género del Ministerio de Bienes Nacionales (2022)
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Dentro de la tabla 17 se da cuental dotal de regularizaciongsamitadassegun tipo de
términoy sexo, tanto para hombres como para mujeres, se visualiza que la mayor parte de las
solicitudes tramitadas se resuelven negativamente, con cifras cercanas ahiéd%@as que

las solicitudes tramitadas positivas corresponden a cifras cercand®.de8@sta forma, a

pesar de algunas diferencias en tornlastramitaciones regionales, se observan resultados

similares en la tramitacion de regularizacion para hombres y mujeres.

Tablal?. Solicitudes deegularizacioramitadaspara el 2022, segun tipo de térmijrsexoy region.

Hombres Mujeres
Region Negativo  Positivo Er_mado a Total Negativo  Positivo Er_mado 2 Total
Tribunales Tribunales

Arica Yy 88% 0% 13% 32 84,8% 0% 15,2% 46
Parinacota
Tarapaca 100% 0% 0% 29 100% 0% 0% 31
Antofagasta 69% 23% 8% 26 76,7% 19,2% 4,1% 73
Atacama 32% 32% 35% 34 44,4% 33,3% 22,2% 18
Coquimbo 53% 44% 2% 665 52,3% 45,5% 2,3% 704
Valparaiso 87% 11% 2% 636 86,1% 10,7% 3,2% 840
Metropolitara 85% 14% 1% 855 81,3% 17,6% 1,1% 1139
O'Higgins 47% 50% 3% 787 50,6% 46,4% 2,9% 715
Maule 83% 15% 2% 848 80,2% 19,1% 0,7% 769
Nuble 75% 24% 1% 892 79,9% 19,5% 0,6% 887
Biobio 56% 43% 1% 1108 53,2% 46,1% 0,7% 1108
La Araucania 67% 33% 1% 1638 63,6% 35,2% 1,2% 1798
Los Rios 88% 10% 2% 690 90,8% 7,9% 1,4% 725
Los Lagos 58% 38% 3% 625 59,0% 37,6% 3,4% 654
Aysén 76% 20% 4% 106 76,4% 23,6% 0% 72
Magallanes 86% 14% 0% 100 93,8% 6,2% 0% 65
Total general 69% 29% 2% 9071 69,8% 28,5% 1,7% 9644

Fuente:Informe Estadistico de Equidad de Génerdwieisterio de Bienes Nacionales (2022)
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8. INFORMACION SOCIO TERRITORIAL

8.1.Informacion Nacion@@ ONADI

La Ley 19.253, promulgada en 1993, crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena que,
entre sus multiples funciones, indica que abrird y mantendréegist®o Publico de Tierras

Indigenas en el cual inscribiran todas las tierras a las que alude el articulo 12 de la misma Ley.
Su inscripcién acreditard la calidad de tierra indigena. La Corporacion podra denegar esta

inscripcion por resolucion fundada.

En este contexto es que CONADI mantiene el registro que se encuentra disponible en su

Biblioteca Digital, cuya caracterizacion se presenta en el presente apartado.
8.1.1.Comunidades y Asociaciones Indigenas

La Ley 19.253 reconoce dos tipos de organizacidogemai la Comunidad Indigena y la
Asociacion Indigena. En su Articulo 9, define la Comunidad Indigena como un grupo de
personas de una misma etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes

situaciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar
b) Reconozcan una jefatura tradicional;
C) Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun, y

d) Provengan de un mismo poblado antiguo

A nivel nacional, y segun el Registro Nacional de Asociaciones y Comunidades Indigenas de
CONADI (RNAd) aiflo 2023se encuetran inscritas 4.676 comunidades con 190.253 socias y
socios, las que se encuentran principalmente en la macrozaneo Gair definida para este

informe (Tabla B) es decir, en las regiones Del Biobio y La Araucania se concentra un 58% de
las comunidadesscritas, seguida por las regiones de Los Rios y Los Lagos (macrozona Sur)

con un 31% del total de comunidades.
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Tablal8. Registro de comunidades y socios CONADI segun macrozona.

Macrozona Comunidades Socios

Norte Grande 205 4% 12.757 7%
Norte Chico 207 4% 4,731 2%
Centro Sur 2.714 58% 132.099 69%
Sur 1.444 31% 36.345 19%
Sur Austral 58 1% 881 0,5%
Otras Regiones 48 1% 3.440 2%
Total nacional 4.676 100% 190.253 100%

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.

En el gréaficd se presenta la evolucion de los registros desde el afio 1994, donde se observa
gue en los dos primeros afios se hicieron la mayor cantidad de registros, predominando las
regiones de la macrozona Centro Sur (Del Biobio y La Araucania) con constante geeksencia
macrozona sur (regiones de Los Rios y Los Lagos). Cabe mencionar que la inscripcion de
comunidades en la macrozona Norte Grande decae hacia el afio 2005 y comienza a hacerse

presente el registro en la macrozona Norte Chico desde el afio 2007.

Gréficol. Registro de Comunidades CONADI por afio segin maafrozo
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Fuente: Sistema integrado de informacién indigena, CONADI.

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a

comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel

6 Fueron restadas las comunidades registradas en las regiones que no se encuerittaredassn el presente

estudio.
m
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local, se encuentran variaciones. En la tdlSlase obtiene que para la mazona Norte
Grande, un 74% de las comunidades pertenecen al pueblo Aimara y un 20% al pueblo Likan
Antai. Para la macrozona Norte Chico, un 63% de las comunidades corresponden al pueblo
Diaguita mientras que un 30% al pueblo Colla. En las otras tres omas,ogreponderan las
comunidades del pueblo Mapuche, sumando en la macrozona Sur Austral, la presencia de

comunidades del pueblo Kawashkar con un 29%.

En los mapas, 2, 3, 4y 5 se observa la distribucion de estas Comunidades segun el Registro
Nacional de Asociaciones y Comunidades Indigenas de CONADI (RNAI). Para la
georreferenciacion de estos puntos, se han utilizado lugares representativos de las
comunidades segun criterios fdedos por CONADI, que pueden ser; sede o espacio que la
comunidad indigena reconozca o lugar donde se reuna frecuentemente para sus actividades
propias a no mas de 1 km de la comunidad, Sitios de Significacién Cultural (SSC) (Ceremonial,
Sagrado, Arqueddjico, etc.), a lo que las comunidades identifiquen o infraestructura de

servicios (Centros de Salud, Establecimientos Educacionales, Iglesias, Sede Comunitaria).
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Mapal. Registro de comunidades y tierras CONADI macrozona NorteeGran
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Mapa2. Registro de comunidades y tierras CONADI macrozona Norte Chico.
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Mapa3. Registro de comunidades y tierras CONADI macrozona Centro Sur.
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Mapa4. Registro de comunidades y tierras CONADI macr&ona
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Mapa5. Registro de comunidades y tierras CONADI macrozona Sur Austral.
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Por otra parte, laAsociacién Indigeneorresponde a un grupo integrado a lo menos, por
veinticinco personas indigenas que se organizan de manera voluntaria para trabajar por
intereses y objetivos comunes, por ejemplo, actividades culturales, actividades profesionales

comunes, planes econdmicos que beneficien a sus integrantes.

Latabla 19muestra el nimero de asociaciones y socios por macrozona, de acuerdo con el
Registro Nadonal de Asociaciones y Comunidades Indigenas de CONADI (RNAI). A nivel
nacional hay un total de 3.175 asociaciones inscritas, lo que se traduce en 123.340 socios/as.
Podemos ver que el mayor volumen de asociaciones se encuentra en la macrozona Centro Sur,
con el 39% del total nacional. Lo anterior tiene su correlato en el nUmero de socios, ya que el

37% del total también se encuentran en dicha macrozona.

Tablal9. Registro de asociaciones y socios CONADI seglin macrozona

Asociaciones Socios
Macrozora Total Porcentaje Total Porcentaje
Norte Grande 735 23% 29.678 24%
Norte Chico 88 3% 3.253 3%
Centro Sur 1229 39% 45.995 37%
Sur 606 19% 22.522 18%
Sur Austral 84 3% 4.159 3%
Otras regiones 433 14% 17.733 14%
Total nacional 3.175 100% 123.340 100%

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.
8.1.2. Titulos de Merced

Los Titulos de Merced fueron otorgados al pueblo Mapuche en virtud de la Ley del 4 de
diciembre de 1866 por la Casitin Radicadora de Indigenas, en las provincias de Biobio,
Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia y Osorno, iniciandose la titulacion en 1884 y terminando el
proceso en el afio 1929. Entre las regiones VIII, IX y X se otorgaron 2.918 Titulos de Merced,
con una gperficie total de 510.386,67 hectareas. En la actualidad un porcentaje de estas
tierras se encuentra perdidas y/o usurpadas y han salido del dominio indigena, mediante
diversos mecanismos (Comision Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas,

2003).

La distribucion de estos titulos se puede observar en los rBapds
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8.1.3. Compra de Tierra

El proceso de compra de tierras indigenas esté regulado por la Ley N° 19.253 de 1993, y su

implementacion esta a cargo de la Corporaciéon Nacional de Desardijena (CONADI).

Existen dos modalidades de compra de tierras, reguladas por los Articulos 20, letra A) y B). La
Ley faculta a CONADI, mediante el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, para desarrollar los
mecanismos que permitan dar respuesta a las delasude tierras por parte de la poblacion

indigena del pais.
El Articulo 20, Letra A, de la Ley 19.253 de 1993 menciona:

oOtorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas,
comunidades indigenas o una parte de éstas cuando la superficie
de lastierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con
aprobacion de la Corporacion. Para obtener este subsidio se
distinguird entre postulaciones individuales y de comunidades.
Para las postulaciones individuales el puntaje estara dado por el
ahorro preio, situacion socioeconémica y grupo familiar. Para
las postulaciones de comunidades el puntaje estard determinado,
ademas de los requisitos de la postulacion individual, por su
antigiiedad y nimero de asociados.

Mientras, el Articulo 20, Letra B, dedy 119.253 de 1993 declara:

oFinanciar mecanismos que permitan solucionar los problemas
de tierras, en especial, con motivo del cumplimiento de
resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas
a tierras indigenas en que existan sohm$o sobre tierras
indigenas o transferidas a los indigenas, provenientes de los
titulos de merced o reconocidos por titulos de comisario u otras
cesiones o0 asignaciones hechas por el Estado en favor de los
indigenas

La distribucion de estas compras, deexrdo a la informacion de CONADI, se puede observar

en losmapas 1, 2, 3y 4.

102



8.2. Caracterizacion Macrozonal

Esta seccion tiene por objetivo caracterizablasacrozonaslel presente estudio, las que se
encuentran compuestas por 2 regiones, a excepciotla deacrozona Norte Grande que se

compone por 3 regiones

En & tabla 20 presentael total poblacionalpara cada macrozona en los afios 2017 y 2022.
Asimismo, se precisa aellmero de personague sereporta como pertenecientes a pueblos
originarios Podemower que el mayor volumen de poblacion se concentra en la macrozona
Centro Sur, con mas de 2,5 millones de personas para ambos afos. Por el contrario, el menor
namero de personas se ubican en lacrmaonaSur Austral, con 269.691 habitantBara el

caso de la poblacién indigena, las macrozonas con mayor y menor nimero de habitantes

tambiénson Centro Sur Sur Austral respectivamente.

Tabla20. Poblacidrindigena ytotal segln macrozona.

Macrozona P’oblacién P’oblacién Totalmacrozona Totalmacrozona
Indigena 17 Indigena 2022 2017 2022

Norte Grande 241.360 270.746 1.164.160 1.367.674
Norte Chico 120.369 132.605 1.043.754 1.181.181
Centro Sur 488.619 474.796 2.514.029 2.703.708
Sur 325.077 346.780 1.213.545 1.314.394
Sur Austral 66.866 74.995 269.691 289.645

Total 1.242.291 1.299.922 6.205.179 6.856.602

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

En latabla2l se muestra la poblacion perteneciente a pueblos originarios desagregada por
sexopara los afios 2017 y 2022 Podemos ver que para el afio 2022 hay mas mujeres que
hombres indigenas, con alrededor de 664.363 para las 5 macroasimasmo, CASEN 2022
proyecta un aumento de mas de 32 mil mujeres pertenecientes a pueblos origararios

relaciénal afio 2017.

7 Cabe precisar gue los nimeros expuestos en la tabla 22 y 23 seran la base para el andlisis porcentual en todos
los graficos posteriores.

103



Tabla21. Poblaciorindigena segusexo ymacrozona.

Macrozona Hombres Mujeres Hombres Mujeres
indigenas 2017 indigenas 2017 indigenas 2022 indigenas 2022

Norte Grande 120.359 121.001 135.551 135.195
Norte Chico 60.050 60.319 66.347 66.258
Centro Sur 239.596 249.023 231.451 243.345
Sur 157.161 167.916 165.394 181.386
Sur Austral 33.496 33.370 36.816 38.179
Total 610.662 631.629 635.559 664.363

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Elgrafico2 muestra la distribucion porcentual segun spaca cadanacrozonan el afio 2022
Las proporcionese distribuyen de manera relativamente equitativa para cadapero hay
pequefias variacioneya queen el Norte Grande y Subustral hay mayor proporcion de
hombres.Por el contrario, en $amacrozona Norte ChicaCentroSur y Suthay masmujeres

siendo en Centro Sur dontieproporcién es mayor con &1i,3% del total

Gréfico2. Poblacion total posexosegunmacrozona
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Norte chico [N 50,7%
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sor S 50,5%

Sur Austral _ 49,3%
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® Hombre Mujer

Fuente: CASEN 2022.

H gréafico 3 visibiliza |lgpertenenciaa pueblosoriginariossegun la encuest@ASEN 2022as
Macrozonas Sur y Sur Austral son lasrgpertanmayor pertenenciacon un 26,4% y 25,9%
respectivamente. En contrastm 11,2% del total de la poblacién del Norte Chico se identifica

como perteneciente a un pueblo originario.
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Gréfico3. Pertenencia pueblos originarios por macrozona
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Fuente: CASEN 2022.

En latabla22 se observal total depersonas que reportapertenenciaa un pueblo originario
Podemos ver quel pueblo Mapuches aquel con mayor volumen de pobla¢igon 873.199
personag70,3%Yfoncentrandos@rincipalmente emas macrozonaSentro Sur y Sure sigue

el pueblo Aimaraon 132.639 persorsa10,7%)y el pueblo Diaguita con 70.860 personas
(5,7%) los cuales se concentran principalmente en las macrozonas Norte Grande y Norte

Chico.

Tabla22 Personas Pertenecientes a pueblos originagggin nacrazona

o:?;iit:rci)gs C';\lr g:se Norte Chico  Centro sur Sur Sur Austral Total Porcentaje

Aimara 121.257 8.246 1.715 1.096 325 132.639 10,7%
Changos 3.056 1.210 20 15 2 4.303 0,3%
Colla 2.113 15.993 233 109 38 18.486 1,5%
Diaguita 16.636 52.851 711 470 192 70.860 5,7%
Kawashkar 132 117 281 331 1072 1.933 0,2%
LikanAntai 26.822 1.332 190 108 37 28.489 2,3%
Mapuche 37.611 33.770 465.980 278.805 57.033 873.199 70,3%
Otro 12.729 4.696 18.278 43.431 7.643 86.777 7%
Quechua 20.685 1.859 586 291 102 23.523 1,9%
Rapa Nui 225 204 495 283 79 1.286 0,1%
Yamana o 94 91 130 138 343 796 0,1%
Yagéan

Total 241.360 120.369 488.619 325.077 66.866 1.242.291 100%

Fuente:CENSO 2017.

W
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El grafico 4 presenta los pueblos originarios con mayor presencia en cada macrozona. En el
Norte Grandeel pueblo Aimara muestra la mayor proporcion, con un 50% del total de
personas indigenas de la macrozona; mientras que en el Norte [@myoria se considera
perteneciente al pueblo Diaguita con un 60%. Cabe destacar que en estas macrozonas hay
mayor presencia de diferentes pueblos originarios, mientras que en las macrozonas Centro
Sur, Sury Sur Austral casi el 100% de las personas que se identifican pertenecientes a un pueblo

originario sefialan pertenecer al pueblo Mapuche.

Gréficod. Pertenencia a pueblos originarios segin macrogomzentaje)

M Aimara
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Antai)

Chango
Diaguita

Alacalufes

Fuente: CASEN 2022.

En el Graficd se presentan las lenguasligenasabladas por las personpsrtenecientesa

pueblos originarioor ejemplo, pdemos ver quel 16% de las persongse pertenecen a

un pueblo originario deNorte Grande hablan el idioma Aimara, mientras que un 5% habla
Quechua. Por su parte, en Centro Sur un 33% habla Mapuduagyre corresponde a un

14% en la macrozona S@de destacar que los porcentajes que no estan presentes en el
grafico corresponden a personas pertenecientes a pueblos originarios que no hablan alguna

lengua propia de esas comunidades.
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Gréficob. Lenguas habladas ppersonas pertenecientes a pueblos originasegin macrozona
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Fuente: BSEN 2022

A continuaciénsepresentan estadisticos especificos, relacionados a tasas de escolaridad, de
pobreza por ingresos y de pobreza multidimensijqaaa el total de lpoblacion(en tono azul

oscuro)y para mujeres indigenésn tono celeste)

En el grafico 6 se presentan fagcentajes de personasiya edad egual o mayor a 18fios

con educacién media incompleta segin macrozona, para el total de la poblaciomyjpaea
indigenas.Al respectp se visualiza que en todas las macrozonas las mujeres indigenas
presentan mayores tasas de ensefianza media incompleta. En particular, destaca la situacion
de la macrozona Centro Sur, donde las mujeres indigenas que no eworpkai edcacion
mediaalcanzan el 43%, mostrando una diferenci® gintos porcentuales respecto al total

de la poblacion.
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Gréfico6. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun macrozona.
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Fuente:CASEN 2022

En elgrafico 7 se muestra la tasa de pobreza por ingresgén macrozona, para el total de la
poblacién y para mujeres indigenakrespecto, se da cuenta de que, en todas las macrozonas

las mujeres indigenas muestmaayores tasas de pobiepor ingresos. Esta situacion destaca
especialmente en la macrozona Centro Sur, donde la diferencia en las tasas es de casi 6 puntos

porcentuales.

Grafico7. Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres inddggdiasmacrozona.
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Fuente: CASEN 2022
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Dentro del grafic®, se muestra la tasa de pobreza multidimensieaglin macrozona, para

el total de la poblacion y para mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que las mujeres
indigenas presentan mayoresas de pobreza multidimensional que el total de la poblacion

en las cinco macrozonas del estudio. Esta situacion resulta especialmente llamativa para el
caso de las macrozonas Centro, Slande la tasa de mujeres en situacion mhbreza
multidimensionalkupera en 12 puntos porcentuales al total de la pobla@éguida de la
macrozona Sur, donde la tasa de pobreza multidimensional para las mujeres indigenas es
puntos porcentuales mayor.

Gréfico8. Tasa de pobreza (multidimensad) poblacional y para mujeres indigenas segin macrozona.
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Fuente: CASEN 2022
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8.2.1. Macrozona\orte Grande

En ete apartadosedesarrollauna caracterizacion socioeconémica pamallaONR I 2y ab 2 N
DN} YRS¢d [/ 2Y2 &S LINGtOdoaskleraCamy reglones GaNm RINB IR B =
t I NRY | ©OR2NHK BIZOtaE @& ddndeyhabtah lal@dedot deé15164.160 personas

segun el CENSO (2017) y 1.367.674 habitantes segomojeeccionede CASERR022).

Latabla23 muestra el nimero de personas segun region y sexo para los afios 20175€2022.
puedever que el aumento porcentual mas elevado se dio en la regidén de Tarapaca, pero es
Antofagasta la regién con el mayor volumen de habitantes, con aproximadamer?@1710.

personagara el afio 2022

Tabla23. Numero de personas por region y sexa¢rozonaNorte Grande)

Hombres Mujeres Total
2017 2022 2017 2022 2017 2022 Cambio
Aricay Parinacota 112581 129802 113.487 128.258 226.068 258.060 12%
Tarapaca 167793 200943 162.765 197.750 330.558 398.693 17%
Antofagasta 315014 357432 292520 353.489 607.534 710.921 15%
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Regién

Latabla 24 muestra el nUmero de personas segun regsexoy pertenencia a pueblos
originariospara los afios 2017 y 2023e puede observajue el aumento porcentuale
personas pertenecientes a pueblos indigehesmas elevadeen el casode la regién de

Antofagastaconun 24% tanto para hombres como para meger

Tabla24. Personas por regigrsexoy pertenencia a pueblos originaripsacrozonaNorte Grande)

Region Hombres indigenas Mujeres indigenas
2017 2022 Cambio 2017 2022 Cambio
Arica y Parinacota 38.245  39.209 3% 40.638 40.609 0%
Tarapaca 39.862 44.033 10% 40.203 44.878 12%
Antofagasta 42.252 52.309 24% 40.160 49.708 24%

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.
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Elgrafico9 muestra la distribucion porcentual en funcién de la region, zona (wriazix y

pertenencia a pueblos originarioSe puede visualizayue las mujeres no indigenas que

habitan en zonas urbanasn mayoriacon un 64% del total de mujerésabe destacarug

LI N f2a OF&az2a RS da! Nkhahn 28% yt 1% Aeynuj€istigdnds & & ¢ |
gue habitan en zonas urbanas, lo que es considerable en condparda regién de

Antofagasta.

Gréfico9. Zona urbanaural y pertenencia a pueblos originariesegin regiénimacrozonaNorte
Grande)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Aricay Parinacota 5% 26% 66%
Tarapaca 3% 21% 74%
Antofagasta 13% 84%

Mujeres rurales no indigenas = Mujeres rurales indigenas

Mujeres urbanas indigenas Mujeres urbanas no indigenas
Fuente: CASEN 2022.
En el Gréafico 10 se representan las lenguas habladas por las personas pertenecientes a pueblos
originarios para cada region. Al respecto, dentro de la retgofrica y Parinacota, un 29%
habla la lengua Aimara. Por otra parte, en la regién de Coquimbo, un 16% de las personas habla
la lengua AimaraMientras que en la region de Antofagasta, un 7% de las personas hablan

Quechua y un 5% habla la lengua Aimara
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Gréfico 10. Lenguas habladas por personas pertenecientes a pueblos origisagas region
(macrozona Norte Grande).

— 2% —

7%
2%
Region de Arica y Parinacota Region de Tarapaca Region de Antofagasta

B Aimara @ Kawashkar © Kunza ® Mapudungun = Quechua = Rapa-Nui BYagan

Fuente: CASEN 2022.

En el gréfico 11 se presentan los porcentajes de persogasdad es igual o mayor a 18 afios

con educacion media incompleta segin macrozona, para el total de la poblacion y para mujeres
indigenasAl respecto, se visualiza que en todagégsonedas mujeres indigenas presentan
mayores tasas de ensefianza magdcompletaEn particular, en la region de Arica y Parinacota

se registra la mayor diferencia, con 4 puntos porcentuales.

Gréficoll Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun region (macrozona
Norte Grande).

30%
29% 27% e 28%
25% I 25%
Region de Aricay Region de Tarapaca Region de Antofagasta
Parinacota

B Tasa de ensefianza media incompleta total poblacion

Tasa de ensefianza media incompleta mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.
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En el gréfico 12 se aborda la tasa de pobreza por ingresos para éétlapbbladony para
mujeres indigenagd\l respecto, se da cuenta de que, en las regiones de Tarapaca y Antofagasta,
las mujeres indigenas presentan tasas de poldigeeamente menores que el resto de la
poblacion. Por otra parte, en la region de Arica y Parinacota, la tasa de pobreza posingre
de las mujeres es casi 3 puntos porcentuales mayor que la del total de la poblacitad.regio

Gréfico12 Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indigenas segun region
(macrozona Norte Grande).

12,6%
11,0% 10.6%
9,2%

7,6%

6,8%

Region de Aricay Region de Tarapaca Region de Antofagasta
Parinacota

M Tasa de pobreza poblacion total ™ Tasa de pobreza mujeres indigenas

Fuente:CASEN 2022.

En el grafico 18e representa la tasa de pobreza multidimensional segun macrozona, para el
total de la poblacion y para mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que las mujeres
indigenas presentan mayores tasas de pobreahidimensioml en las regiones de Arica y
Parinacota y de Antofagastan una diferencia de 6% y 5% sobre el total de la poblacion
regional respectivamentdlientras que laegion de Tarapaca no presenta diferencias en las

tasas de pobreza multidimensional de mujéneigenasespecto atotal de la poblacion
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Gréficol3. Tasa de pobreza (multidimensioradya totalpoblacional y para mujeres indigenas segun
region (macrozona Norte Grande).

25%
’ 24% 24%
22%

o,
19% 17%

Region de Aricay Region de Tarapaca Region de Antofagasta
Parinacota

M Tasa de pobreza multidimensional para total poblacional

Tasa de pobreza multidimensional para mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

a. Informacién CONADI

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a
comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel
local, se encuentran variaciones. En la t@8ae obtiene que para la macrozona Norte
Grande, un 74% de las comunidades pertenecen al pueblo Aimara y un 20% al pueblo Likan
Antai. Asimismo, de quienes son socios, un 60% pertenecen al pueblo Aimara y un 34% al

pueblo LikarAntai.

Tabla25. Registro de comunidades y socios CONADI por pueblo originario Norte Grande.

Pueblo originario Comunidades Socios
LikanrAntai 40 20% 4.298 34%
Aimara 151 74% 7.620 60%
Chango 4 2% 53 0,4%
Quechua 10 5% 786 6%
Total 205 12.757

Fuente: Sistema integrado de informacién indigena, CONADI, 2023.

La Tabla 2presenta el nUmero de asociaciones y socios/as segun el RNAI para las regiones de
la macrozona Norte Grande. Podemos ver que hay un total de 735 asociaciones con 29.678

socios/as, de las cuales un 47% se concentran en la regién de Tarapaca.

8 Para informacién georreferenciada, consultar mapa 1.
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Tabla26. Registro de asociaciones y socios COBEJDh region, macrozomdorte Grande.

Regi6n Asociaciones . Socios _
Total Porcentaje Total Porcentaje
Arica y Parinacota 248 34% 9.383 32%
Tarapaca 348 47% 13.116 44%
Antofagasta 139 19% 7.179 24%
Total 735 100% 29.678 100%

Fuente: Sistema integrado de informacién indigena, CONADI, 2023.

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) son definidas en la Ley 19.253 como espacios
territoriales en donde los organismads la administracion del Estado focalizaran su accion en
beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades. Se definen cinco
criterios generales para su establecimiento; espacios territoriales en que han vivido
ancestralmente los puebldasdigenas, alta densidad de poblacion indigena, existencia de
tierras de comunidades o individuos indigenas, homogeneidad ecoldgica, y dependencia de
recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como manejo de cuencas, rios,

riberas, fora y fauna.

En el pais, se encuentran conformadas 11 ADI, de las cuales 4 se encuentran en la macrozona

Norte Grande, correspondientes a los Pueblos Aimara, Atacamefio y Q(iabraua?.

Tabla27. Registro de Areas de Desarrdtidigena CONAQhacrozona Norte Grande).

Macrozona Regién/Pueblo ADI
Norte Grande Arica Y Parinacota
Aimara 1
Tarapaca
Aimara Y Quechua 1
Antofagasta
Atacamefia 1
AtacamefigQuechua 1
Total nacional 11
Fuente: Sistema integradite informacion indigena, CONADI, 2023.
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8.2.2. MacrozonaNorte Chico

En esta secciése desarrollaina caracterizacion socioeconémica paretlaONR T 2yl ab 2 N
| KA B2aéodsidera das regionesdé ! G OF YI ¢ @& a/ 2ljdzZAYo2é3 R2YR
1.043.754personas segun el CENSO (2017) y 1.181.181 habitantes segun las proyecciones de
CASEN (2022).

Latabla28 muestra el nUmero de personas segun region y sexo para los afios 20175€2022.
observague el mayor nimero de personas se concentra en la region de Coquimbo, la cual tuvo
un aumento porcentual del 14% de sus habitaritegue significanas de 100.000 personas.

Si bien en la region de Atacatambiénhubo un aumente@n ese lapso tempordb cierto es

que el aumento porcentualorrespondiéa un 11%que se traduce en poco mas de 330

habitantes, por lo que es considerablemente menor al de Coquimbo.
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Tabla28. Numero de personas por region y sexa¢rozonaNorte Chicd

Hombres Mujeres Total
2017 2022 2017 2022 2017 2022 Cambb
Region de Atacama 144.420 160.572 141.748 157.777 286.168 318.349 11%

Region de Coquimb( 368.774 422.329 388.812 440.503 757.586 862.832 14%
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Region

Latabla 29 muestra el nUmero de personas segun region, sexo y pertenencia a pueblos
originarios para los afios 2017 y 2@&f&crozona Norte Chicoe visualizque el aumento
porcentualmas grandese produjo en la region de Atacama, donde hubo mayor narder
personas que se reporian pertenecera pueblos indigenas, el ctiz¢ de unl8% para el caso

de las mujeres de la Il region.

Tabla29. Personas por regién, sexo y pertenencia a pueblos originadasazonaNorte Chico)

Regi6n Hombres indigenas Mujeres indigenas
2017 2022 Cambio 2017 2022 Cambio
Region de Atacama 27.648 31.580 14% 27.765 32.655 18%
Region de Coquimb 32.402 34.767 7% 32.554 33.603 3%

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Elgrafico 14 muestra la distribucion porcentual en funcién de la region, zona (uriaai y
pertenencia a pueblos originarios para el Norte CBiembservgue las mujeres no indigenas
que habitan en zonas urbanas son la gran mayoria, con un 74% para la régamade y un
77% para la regiéon de Coquimbo. Cabe destasaypara el caso d€oquimbghay un 15%
de mujeres no indigenas que habitan en zonas ruralgsiel@s mayor en comparacion a la

region de Atacama.
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Gréficol4. Zonaurbanarural y pertenencia a pueblos originarios segun region (macrozona Norte
Grande).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hacems I _
Cquimbo - ’;_

m Mujeres rurales no indigenas = Mujeres ruralesindigenas

m Mujeresurbanas indigenas  m Mujeres urbanas no indigenas
Fuente: CASEN 2022.
En elgrafico 15 se representan las lenguas habladas por las personas pertenecientes a pueblos
originarios para cada regioAl respecto, dentrale la region de Atacama, un 1,1% habla
Mapudungun, mientras que un 1% habla la lengua AirPanaotra parte, en la region de
Coquimbo, un 2,4% de las personas habla Mapudumgientras que un 1,1% habla la lengua
Aimara.
Grafico 15. Lenguas habladas por personas pertenecientes a pueblos originarios segun region

(macrozona Norte Chico).
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1,1%

Region de Atacama Region de Coquimbo

W Aimara = Kawashkar = Kunza ™ Mapudungun = Quechua = Rapa-Nui M Yagan

Fuente: CASEN 2022.
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En el grafico@se presentan los porcentajes de personiag edad es igual o mayor a 18 afios

con educacion media incompleta segin macrozona, para el total de la poblacion y para mujeres
indigenas. Al respecto, se visualiza guéodasas regiones las mujeres indigenas presentan
mayores tasas de ensefianza media incompleta. En particular, egida deCoquimbose

registra la mayor diferencia, cémpuntos porcentuales.

Gréficol6. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun region (macrozona
Norte Chico).

38%
32% 33% 32%

Region de Atacama Region de Coquimbo

B Tasa de ensefianza media incompleta total poblacion

Tasa de ensefianza media incompleta mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el graficd7 se aborda la tasa de pobreza por ingresos para el total de la poblacion y para
mujeres indigenasAl respecto, se da cuenta dee,en las regiones de Ataoa y Coquimbo,
las mujeres indigenas presentan tasas de pobreza mayores que el resfmb&alzadn siendo

Coquimbo, la region con mayor porcentaje con un 9,3%.
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Gréficol7. Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indigenas segun region
(macrozona Norte Chico).
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8,8%

Region de Atacama Region de Coquimbo
M Tasa de pobreza poblacion total # Tasa de pobreza mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el graficd8 se muestrda tasa de pobrez@nultidimensionalpara el total de poblacién y

para mujeres indigenaSe observa que, ambas regiones poseen un alto indice de pobreza

multidimensional para mujeres indigenas en comparacion con la poblacio&mgpalicular,

ambas regiones muestran el mismo porcentaje de pobreza multidimensional para mujeres
indigenas.

Gréficol8. Tasa de pobreza (multidimensional) para total poblacional y para mujeres indigenas segun

regién (macrozona Nortehico).
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20% ° 22%

Region de Atacama Region de Coquimbo

M Tasa de pobreza multidimensional para total poblacional

m Tasa de pobreza multidimensional para mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.
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a. Informacién CONADI

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a
comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel
local, se encuentravariaciones. Para la macrozona Norte Chico, un 63% de las comunidades

corresponden al pueblo Diaguita mientras que un 30% alp@#la (tabla 30)

Tabla30. Registro de comunidades y socios CONADI por pueblo originario Norte Chico

Pueblo originario Comunidades Socios
Aimara 2 1% 41 1%
Chango 7 3% 197 4%
Colla 63 30% 1.405 30%
Diaguita 130 63% 2.984 63%
Mapuche 5 2% 104 2%
Total 205 12.757

Fuente: Sistema integrado de informacién indigena, CONADI, 2023.

La Tabla 3firesenta el nUmero de asociaciones y socios/as segun el RNAI para las regiones de
la macrozona Norte Chico. Podemos ver que hay un total de 88 asociaciones con 3.253

socios/as, de las cuales un 65% se concentran en la region de Atacama.

Tabla31 Registro de asociaciones y socios CO8&%Dh region, macrozomorte Chico.

Regi6n Asociaciones _ Socios _
Total Porcentaje Total Porcentaje
Atacama 57 65% 2.162 66%
Coquimbo 31 35% 1.091 34%
Total 88 100% 3.253 100%

Fuente: Sistema integrado de informacién indigena, CONADI.

9 Para informacion georreferenciada, consultar mapa 2.

121



8.2.3. MacrozonaCentroSur

En este apartadcesesarrollauna caracterizacion socioeconémica paraiaONR 1 2 y I a/ Sy
Sug, la que se compone de las regionesB&bid & a[ I ! NI dzOF y NI ¢ 53 R
alrededor de2.514.029personas segun el CENSO (2012)793.708habitantes segun las
proyecciones de CASEN (2022).

Latabla32 muestra el nUmero de personas segun region y sexo para los afios 20175€2022.
visualizaque el mayor niumero de personas se concentran en Biobio, con alrededor de
1.678.261personassegun las proyecciones de CASEN (2022), siendo la regién con el mayor
volumen de habitantes de todas las regiones que involucra este estudio. Por su parte, en La

Araucania también hay un gran numero de persawsalrededod.025.447 dénabitantes.

Tabla32. NUmero de personas por region y sexag¢rozonaCentroSui).

Reqién Hombres Mujeres Total
g 2017 2022 2017 2022 2017 2022 Cambio
Biobio 750.730 816.640 806.075 861.621 1.556.805 1.678.261 8%

La Araucania 465.131 500.600 492.093 524.847 957.224  1.025.447 7%
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

La tabla 33 presentael nUmero de personas segun region, sexo y pertenencia a pueblos
originarios para los afios 2017 y 20@@&a¢rozonaCentrg. En este caso, el mayor nimero de
habitantes pertenecientes a pueblos originarios esta en la regién de La Araucania, con un total
173077 segun CASEN (2022). Asimismo, hubo un aumento del@hgaracion a&LENSO

(2017), herramienta que permite visualizar una caida del 18% en las personas que se reportan
como pertenecientes a pueblos originarios en la regién de Bisliiacion bastate

excepcional.

Tabla33. Personas por region, sexo y pertenencia a pueblos originaagasozonaCentroSu.

Regi6n Hombres indigenas Mujeres indigenas
2017 2022 Cambio 2017 2022 Cambio
Region del Biobio 82.030 66.972 -18% 85.261 70.268 -18%
Region de La Araucania 157.566 164.479 4% 163.762 173.077 6%

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.
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El Graficd9 muestra la distribucion porcentual en funcion de la region, zona (urioaaiy y
pertenencia a pueblos originarios parariacrozona Centr&ur Se observgue en la region

del Biobio hayin amplio dominiale las mujeres urbanas no indigenas, que alcanzaB%n 8

del total. En contraste, en la regidon de La Araucania ese porcentaje disminuysE %,un
adquiriendo mayor relevancia las mujeres indigenas tanto urbanas como rurales, quienes son

el 16% y el 17% del total de mujeres respectivamente.

Gréficol9. Zona urbanaural y pertenencia a pueblos originario®¢rozona Q#ro Sui).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Biobio 9% 7% 83%

La Araucania 10% 17% 16% 57%

Mujeres rurales no indigenas ™ Mujeres rurales indigenas

Mujeres urbanas indigenas Mujeres urbanas no indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el GraficB0se representan las lenguas habladas por las personas pertenecientes a pueblos
originarios para cada regioaraambas regiones de la macrozofea lengua hablada
mayoritariamente corresponde al Mapudungun, con un 88%ablantes park regidon de La

Araucania y un 18,5p@ra la region del Biobio.
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Gréfico 20. Lenguas habladas por personas pertenecientes a puebldeaddg segun region
(macrozona Centro Sur).

Region del Biobio Region de La Araucania

W Aimara = Kawashkar = Kunza ™ Mapudungun = Quechua = Rapa-Nui M Yagan

Fuente: CASEN 2022.

En el gréfic@1 se presentan los porcentajes de persangs edad es igual o mayor a 18 afios

con educacion media incompleta segégion para el total de la poblacién y para mujeres
indigenas. Al respecto, se visualiza quarabasregiones las mujeres indigenas presentan
mayores tasas de ensefianza media incompleta. En particular, en la reggdAdeicanise

registra la mayor difereie, con8 puntos porcentuales.

Gréfico2l. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun region (macrozona

Centro Sur).
47%

39%

36%

33%

Region del Biobio Region de La Araucania

M Tasa de ensefianza media incompleta total poblacion

Tasa de ensefianza media incompleta mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.
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En el grafic@2 se aborda la tasa de pobreza por ingrgsoa el total de la poblacién y para
mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta deegquembas regiones las mujeres indigenas
presentan tasas de pobreza por ingresos mayores a las del total de la poblacion regional; con
una diferencia de casi 4 puntosrpentuales para Biobio y de 5 puntos porcentuales para La

Araucania.

Gréfico22 Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indigenas segun region
(macrozona Centro Sur).
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11,2% 11,6%
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Fuente: CASEN 2022.

En el grafic@3 se representa la tasa de pobreza multidimensional segyidn para el total

de la poblacién y para mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que las mujeres
indigenas presentan mayores tasas de pobreza multidimensio@ahbas regiones, con una
diferencia sobre el total de la poblacion regional de 7% para la region del Biobio y de 11% para

La Araucania.
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Gréfico23. Tasa de pobreza (multidimensional) para total poblacional y para mujeres indigenas segun
region (macrozaa Centro Sur).
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Fuente: CASEN 2022.

a. Informacién CONABI

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a
comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel
local, se encuentran variaciones. En la t8blse da cuenta de que pa@rhacrozona Centro

Sur, el 99,9% de las Comunidades pertenecen al pueblo Mapuche.

Tabla34. Registro de comunidades y socios CONADI por pueblo originario Centro Sur.

Pueblo originario Comunidades Socios
Aimara 1 0,04% 14 0,01%
Mapuche 2.713 99,96% 132.085  99,99%
Total 2.714 132.099

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.

La Tabla 3presenta el nUmero de asociaciones y socios/as segun el RNAI para las regiones de
la macrozona Centro Sur. Podemos ver que hay un total de 1.229 asociaciones con 45.995
socios/as, lo cual es el mayor volumen de todas las macrozonas en estudio. Ladaagasa

organizaciones se concentran en la regiéon de La Araucania con un 73% del total.

0 para informacién georreferenciada, consultar mapa 3.
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Tabla35. Ragistro de asociaciones y socios CONADI Centro Sur.

Region Asociaciones Socios

Total Porcentaje Total Porcentaje
Biobio 337 27% 13.707 30%
La Araucania 892 73% 32.288 70%
Total 1.229 100% 45.995 100%

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.

La tabla 36 presenta el Registro de Areas de Desarrollo Indigena para la macrozona Centro Sur.
En el pais se encuentran conformadas 11 ddlhs cuales 3 estan registradas en la region de

La Araucania, mientras que 1 esta en la region del Biobio.

Tabla36. Registro de Areas de Desarrollo Indigena CORAmio Sur.

Macrozona Regién/Pueblo ADI

Centro Sur Del Biobio
Mapuche

Mapuche

Pehuenche

La Araucania
Mapuche 3

Total nacional 11
Fuente: Sistemmmtegrado de informacién indigena, CONADI.

8.2.4. MacrozonaSur

En este apartadse desarrollauna caracterizacion socioeconémica parmtlaONR 1 2 VI & { dz
compuesta por las regiones dkos Rigs Bos llagas> R2Y RS KIoAGFol Yy |
1.213.5450ersonas segun el CENSO (201173%4.394habitantes segun las proyecciones de

CASEN (2022).

Latabla37 muestra el nUmero de personas segun region y sexo para los afios 20175€2022.
puede vergue el mayor niumero de personas se concentrabh@nlLagqgson alrededor de
904.295personas segun las proyecciones de CASEN (202Rfrasque, en Los Rigdos
habitantes serian 410.099 aproximadame@abe destacar qua bariacién porcentual para

los 5 afios entre las 2 mediciones $imibr, con un 7%ara Los i®s y un 9% para Los Lagos.
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Tabla37. NUmero de personas por region y sexagrozonasur)

Hombres Mujeres Total
2017 2022 2017 2022 2017 2022 Cambio
Region de Los Rios 188.847 200.535 195.990 209.564 384.837 410.099 7%

Region de Los Lag' 409.400 449.641 419.308 454.654 828.708 904.295 9%
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Region

Latabla 38 muestra el nUmero de personas segun regidn, sexo y pertenencia a pueblos
originarios para los afios 2017 y 208&¢rozonaSur). En este caso, el mayor nimero de
habitantes pertenecientes a pueblos originarios esta en la region de Los Lagos, con un total
127.343 segun CASEN (2022). No obstante, el caofiientual entre mediciones fue mas
grande para la region de Los Rios, 8o 10% de aumento en relacion al total de poblacion

indigena de la region.

Tabla38. Personas por region, sexo y pertenencia a pueblos originaagsozonaSur)

Hombres indigenas Muijeres indigenas
2017 2022 Cambio 2017 2022  Cambio
Region de Los Rios  46.975 46.356 -1% 49.336 54.043 10%

Region de Los Lagos 110.186 119.038 8% 118.580 127.343 7%
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Regién

El graficd4 muestra la distribucion porcentual en funcion de la regién, zona (uroaaih y
pertenencia a pueblos originarios. Se puede visualizar que las mujeres no indigenas que
habitan en zonas urbanas son mayoria, cob%a del total de mujeresn la regién dé.os

Rio /0SS RSadl OF NJ lLakRicd I edklIcaglisT 3 KAW@AYRH dR S  «

mujeres indigenas que habitan en zonas urbanas.
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Gréfico24. Zona urbanawural y pertenencia a pueblos originarios (macrozona Sur).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

e - ” e _

M Mujeres rurales no indigenas ™ Mujeres rurales indigenas

Mujeres urbanas indigenas M Mujeres urbanas no indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el Grafic@5se representan las lenguas habladas por las personas pertenecientes a pueblos
originarios para cada region. Al respecto, dentro de la region de Los Rios, un 22,2% habla la
lengua Mapudungun. Por otra parte, en la ragié Los Lagos, un 10,8% de las personas habla

la lengua Mapudungun.

Gréfico 25. Lenguas habladas por personas pertenecientes a pueblos originarios segun region
(macrozona Sur).

Region de Los Rios Region de Los Lagos

W Aimara = Kawashkar = Kunza ™ Mapudungun = Quechua = Rapa-Nui M Yagan

Fuente: CASEN 2022.

En el grafic@6 se presentan los porcentajes de personiag edad es igual o mayor a 18 afios
con educacién media incompleta segin macrozona, para el total de la poblacién y para mujeres
indigenas. Al respecto, se visualiza que en la regién de Los Rios las mujenes imdigentan

mayores tasas de enseflanza media incompleta. En el sector de Los Lagos, seymasenta
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igualdad de porcentajes con respecto a la tasa de ensefianza media incompleta entre total de

poblacién y mujeres indigenas.

Gréfico26. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun region (macrozona
Sur).

44% 42% 42%

38%

Region de Los Rios Region de Los Lagos

B Tasa de ensefianza media incompleta total poblacion

Tasa de ensefianza media incompleta mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el grafic@7 se aborda la tasa de pobreza por ingresos para el total de la poblacion y para
mujeres indigeas. Al respecto, se da cuenta de que, en las regiones de Los Rios y Los Lagos,
las mujeres indigenas presentan tasas de pobreza mas altas que el resto de la pSkdadion.

la region de Los Lagos la que mayor porcentaje presenta, con un 9,4%.

Gréfico27. Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indigenas segun region
(macrozona Sur).

9,4%

7,8%

7,0%
5,9%

Region de Los Rios Region de Los Lagos

B Tasa de pobreza poblacion total m Tasa de pobreza mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.
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En el grafic@8 se representa la tasa de pobreza multidimensional segun macrozona, para el
total de lapoblacién y para mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que las mujeres
indigenas presentan mayores tasas de pobreza multidimengiarealambas regionespn

una diferenciale 9% y 5%puntos porcentuales en relacion al total regional

Gréfico28. Tasa de pobreza (multidimensional) para total poblacional y para mujeres indigenas segun
region (macrozona Sur).

27%
° 25%

18% 20%

Region de Los Rios Region de Los Lagos

M Tasa de pobreza multidimensional para total poblacional

Tasa de pobreza multidimensional para mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

a. Informacion CONABI

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a
comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel
local, se encuentran variaciones. En la t88lae da cuenta de que ennaacrozona Sur un

100% de las comunidades y socios pertenecen al pueblo Mapuche.

Tabla39. Registro de comunidades y socios CONADI por pueblo originario Sur.

Pueblo originario Comunidades Socios
Mapuche 1.444 100% 36.345 100%
Total 1.444 36.345

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.

11 para informacion georreferenciada, consultar mapa 4.
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La Tabl&@O0 presenta el nUmero de asociaciones y socios/as segun el RNAI para las regiones de
la macrozona Sur. Podemos ver que hay un total de 606 asociaciones con 22.522 socios/as, de

los cuales la mayoria se encuentran en la region de Los Lagos con un 66% del tota

Tabla40. Registro de asociaciones y socios CONADI Sur.

Region Asociaciones Socios

Total Porcentaje Total Porcentaje
Los Rios 209 34% 6.478 29%
Los Lagos 397 66% 16.044 71%
Total 606 100% 22.522 100%

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.
8.2.5. Macrozon&Sur Austral

En este apartadoesdesarrollauna caracterizacion paramar ONR2 T 2 y I & { dzNJ ! dza G N
RAGAAASY Saidty 02y asyss del Qal. ZCarlbs IEafieNd@BEpeyy Sa RS
Gal 3rfflySa @& RSE Latabla4ymuestdiguedén la/ régibri d& yAysén
habitaban269.691personas segun el CENSO (20)ededor de 289.648e acuerdo das
proyeccionesie CASEKR022) siendo aquella coal menor numero déabtantes de todas

las que abarca este estudio.

Tabladl. NUmero de personas por region y sexo (Sur Austral)

Region Hombres Mujeres Total
2017 2022 2017 2022 2017 2022 Cambd
Aysén del Gral. Carlc
Ibafiez del Campo
Magallanes y de |

Antartica Chilena

53.647 54.487 49,511 53.586 103.15 108.07 5%

85.249 92.347 81.284 89.225 166.53 181.57 9%

Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Latabla 42 muestra el nUmero de personas segun region, sexo y pertenencia a pueblos
originarios para loafios 2017 y 2022m@acrozona SuAustra). Se observajue el cambio
porcentual mas importante se produjo en la region de Ayk#rgehubo un aumento del 15%

en hombres y den 25% en mujergsertenecientes @ueblos originarios. Cabe destagae,

si bien los cambios porcentuales son elevados, lo cierguesal compararlo con otras

macrozonasel volumen total de personas de pueblos originariopezpiefig en términos

W
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Tablad2. Personas por regién, sexo y perteai@ a pueblos originarios (Sur Austral)

Hombres indigenas Mujeres indigenas
2017 2022 Cambio 2017 2022 Cambio
Aysén del Gral. Carlc 14.714 16.898 15% 14.361 17.988 25%
Ibafiez del Campo
Magallanes y de | 18.782 19918 6% 19.009 20.191 6%

Antartica Chilena
Fuente: CENSO 2017 y CASEN 2022.

Region

Elgrafico29 muestra la distribucion porcentual en funcion de la regidn, zona (uroaaih y
pertenencia a pueblos originarios pararlacrozona SuAustral Se visualizgue en Aysén
existemayor proporcion de mujeres rurales, las cuales representan un totaldete las
mujeres regionales. Asimismo, en dicha regiéon hay mayor presencia de mujeres urbanas

indigenas, como también deujeresrurales no indigenason un 27% y 11% respectivaree

En el caso de la region de Magallanes, un 93% de las mujeres habitan en zonas urbanas, de las
cuales un 21%ertenecen a un pueblo originario. En contraste, las mujeres rurales de la region

representan un 7% del total.

Gréfico29. Zona urbanaural y pertenencia a pueblos originario®¢rozona Sur Austral)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Aysén del Gral. Carlos Ibédfiez del Campo JFEE¥aR 6% 27% 56%

Magallanesy de la Antartica Chilena B% 21% 72%

Mujeres rurales no indigenas = Mujeres rurales indigenas

Mujeres urbanas indigenas Mujeres urbanas no indigenas
Fuente: CASEN 2022.
En el GraficB0se representan las lenguas habladas por las personas pertenecientes a pueblos
originarios para cada region. Al respecto, dentro de la regién de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, un 6% habla la lengua Mapudungun. Por otra parte, en la region de
Magallanes y de la Antartica Chilena 17% de las personas habla la leniflegpudungun,

mientras que url% de las personas habl#agary un0,2% habla la lenguQuechua
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Gréfico 30. Lenguas habladas por personas pertenecientgsueblos originarios segun region
(macrozona Sur Austral).

Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo Magallanes y de la Antartica Chilena

W Aimara Kawashkar Kunza ® Mapudungun Quechua Rapa-Nui HYagan

Fuente: CASEN 2022.

En el grafico 31 se presentan los porcentajes de personas mayores de 18 afios con educacion
media incompleta seguregion para el total de la poblacion y para mujeres indigenas. Al
respecto, se visualiza que en todas las regiones las mujeres indigenas presentan mayores tasas
de ensefianza media incompleta. En particular, en la regidps#s del General Carlos Ibafiez

del Canpoy de Magallanes y de la Antartica Chilseaegistra la mayor diferencia, coa

puntos porcentuales.

Graficd31 Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas segun regién (macrozona Sur
Austral).

39%

37%

29%

Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo  Magallanes y de Ia Antartica Chilena

M Tasa de ensefianza media incompleta total poblacion

Tasa de ensefianza media incompleta mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.
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En el grafic@2 se aborda la tasa de pobreza por ingresos para el total de la poblacién y para
mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que, en las regiones de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena, las mujemasindige
presentan tasas de pobreza mayores que el resto de la poblacion. Por otra parte, en la region
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, la tasa de pobreza por ingresos de las mujeres

es4 porcentuales mayor que la del totalgional.

Gréfico32 Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indigenas segun region
(macrozona Sur Austral).

8,1%

4,0% 349 3,8%
'y o

Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo  Magallanes y de la Antartica Chilena

M Tasa de pobreza poblacion total # Tasa de pobreza mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

En el grafico 33 se representa la tasa de pobreza multidimensional segun macrozona, para el
total de la poblacion y para mujeres indigenas. Al respecto, se da cuenta de que las mujeres
indigenas presentan mayores tasas de pobreza multidimensional egitagesede Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena con una diferencia

de 3% y 2% sobre el total de la poblacion regional respectivamente.
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Gréfico33. Tasa de pobreza (multidimensionzdya total poblacional y para mujeres indigenas segun
region (macrozona Sur Austral).

17%

14%

9%

7%

Aysén del Gral. Carlos Ibafiez del Campo Magallanes y de la Antértica Chilena

M Tasa de pobreza multidimensional para total poblacional

Tasa de pobreza multidimensional para mujeres indigenas

Fuente: CASEN 2022.

a. Informacién CONABI

En cuanto a la pertenencia a pueblos originarios, a nivel nacional, un 90% corresponden a
comunidades registradas del pueblo Mapuche, sin embargo, al mirar esta informacion a nivel
local, se encuentran variaciones. En la tdld@se da cuenta de que en taacrozona Sur

Austral, la mayoria de las comunidades y socios pertenecen al pueblo Mapuche, pero también

se registra cerca de un 30% de comunidades y socios del pueblo Kawashkar.

Tabla43. Registro de comunidades y socios CONADRQiyatnio originario Sur Austral.

Pueblo originario Comunidades Socios
Kawashkar 17 29% 262 30%
Mapuche 39 67% 534 61%
Yagan 2 3% 85 10%
Total 58 881

Fuente: Sistemetegrado de informacion indigena, CONADI.

2 para informacién georreferenciada, consultar mapa 5.
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La Tabla 4gresenta el nUmero de asociaciones y socios/as segun el RNAI para las regiones de
la macrozona Sur Austral. Podemos ver que hay un total de 84 asociaciones con 4.159
socios/as, lo cual es la cantidad mas baja de todas las macrozonas en estudio. Lalenayoria

esas organizaciones se concentran en la regi@ydéncon un 67% del total.

Tablad4. Registro de asociaciones y socios CONADI Sur Austral.

. Asociaciones Socios
Region Total Porcentaje Total Porcentaje
Aysén del Gralarlos 56 67% 2.704 65%
Ibafiez del Campo
Magallanes y de la 28 33% 1.455 35%
Antartica Chilena
Total 84 100% 4.159 100%

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.

La tabla 45 presenta el Registro de Areas de Desarrollo Indigena para la macrozona Sur Austral.
En el pais se encuentran conformadas 11 ADI, de las cuales 1 esta registrad en la region de

Magallanes, por lo que no hay ninguna registrada en la region éie. Ays

Tablad5. Registro de Areade Desarrollo Indigena CONASDI Austral

Macrozona Regién/Pueblo ADI
Sur Austral Magallanes

Yagan 1
Total nacional 11

Fuente: Sistema integrado de informacion indigena, CONADI.
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9. BRECHAS Y DESIGUALDADES

9.1 Experienciasexternas de las mujeres indigengmra acceder a

tramitaciones en el Ministerio de Bienes Nacionales

Como se menciond dentro de la seccidn de Estado del Asge @l comienzo de los procesos

de colonizacién en el sigKV, el rol que poseia la mujer indigena fue mutando, pasando de
trabajar en las tierras a través de la agricultura y la ganadesix excluidas de est
actividadessiendo mas propensas a cumplir papeles como cuidadoras, asesoras del hogar,
trabajadoras manufactureras, entre agr Esto, diferencio sus labores del hombre, el cual se
enoontrabarelacionado a acciones como el cuidado de la tierra, trabajos agriefaasajde

hogar y de familia

Si bien estas acciones seligaalosprocesos de colonizacidmstaurados polosespanoles,
se establecgue este suceso influencié en las normas de acceso a lapggeranujeresen
sectores ruralea partir de la oposion ymarginacioérfrente ala preferencia masculina dentro
de las legislaciongkugones, 2010 en Satizabal y Melo Zurita, 202l1¢ual en conjunto con
las desigualdades y la exclusion a la que se enfrentan alfpieatashan hecho que exista

unabrecha dentro del acceso a la tief(zeere, 2018)

A partir deentrevistagealizagisa mujeres en las macrozondel estudiose pudo identificar
gue los roles de género se hacen presentes en la vida de algunas mujeres irdiigitungen
enlaaccesibilidad, tramitacion y trabago la tierraEn donde se plantea queguien se hace
cargo de las labores de la tierra y de la economia de la fasikBhhombre. Mientras que la

mujer realiza labores de daidoy atencién dentro del hogar

G 9 t trapajzSen la tierra es el hombre, no la mujer, la mujer
como es un poco la duefia de casa que tiene que preocuparse de
los hijos, de la atencién al marido y el hombre como aparece
O02Y2 St K2YONB LINRPOYSSR2NE Sf YIO

Entrevistada N°Mujer Mapwche,Macrozona Centro Sur

Como se presenta en la cita anterior las mujergsevistadassomentan quededicanen su
mayoriasu tiempoa labores domésticas y de cuidad@glemas derealiza actividades

econdémicagjue les permitan trabajar desde su hogar.
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G[ Fa Ydz2SNBa RS I O2YdzyARFR as$s
nifio y nifia o también son artesanas, mas o menos como el tema
de lo laborak

Entrevistada N°8lujer Aimarg Macrozona Norte Grande

Ademas de este rol que cumplen las mujeres indigenas dingos hogaregstablecen que

estas mismas actividadesncluso los trabajos a los que pueden accedeo@agande poder
participar en otrassituacionesde recreamn, conocimiento y organizacion con respecto a
coémo pueden acceder a los tramitesmo realizarlosya que se ven enfrentadas a horarios

en los cuales se encuentrajecutandosus laboresa dias habiles, los cuales no les permiten
realizar susliligencia los fine de semanaademas déas distancias que deben recorrer para
llegar a donde se encuentran BEREMIla que muchas viven alejadas degssimismo,
también se da cuenta de la discriminacion que pueden experimentar por razones de género al

asistir a servicios publicos.

A&(Lasdificultades paral.as mujeres. Puede ser el acceso, la
discriminaciércuando uno llega a los servicios publicdasdo

igual por el tema laboral. La gran mayoria de las dificultades es
cuando tu trabajas y no tienes un guia para ir por ejemplo a una
orgarizacion publica donde trabajan de lunes a viernes. Y por el
horario.Eso te complica muctldo.

Entrevistada N°Mujer MapucheMacrozona Sur Austral

Tras las desigualdades planteadas, las mugresvistadasabordan las violencias a las que
muchas veces se ven expuestam/el familiar. Esta violencia se explica no solo de ffisica,
sino que también de manera economicecual en ocasiones no les permite poder reiniciar su
vida kjos de las parejas quajercen estasviolencias sino mas bigndeben confinarse a
mantenerse en ese lugafambién, se afiade que las mujeres que logran escapar de este
estado no siempre logran salir a flotiebido a la falta dacompafiamiento @ndémico por
parte del Estado [as legislaciones que velen porbsenestar.
4! ©@S0Sa UASYySy ©@az2tSyOAl RS &dz
donde regresar y donde irse. Lo que ellas estan pidiendo y que
han empezado a pedir con mucha insistencia es un lugar donde
estén fuera de laiv2 f Sy (Hay probletas también de

violencia, violencia de pareja, digamos, contra la mujer, al
Ay (G SNR 2 NE Udalmujdr bu¥ ieheAchsden dirkconcurso,
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gue se adjudica un terreno, como se instala, por ejemplo, si se
escapo de la violencia da pareja, y parte desde cero, no tiene
un acompafiamiento econdémico para poder lograr un bienestar,
0 poder salir de la pobreza, eso no va emparejado, por ejemplo,
con otras entidades, se entrega la tidvr&

Entrevistada N°2Mujer MapucheMacrozonaCentro Sur

Asimismo, las mujeres indigenas de las diferentasrozonas estudiadas plantean las
dificultades a las que se han visto envueltas con respecto a la deuda histérica que mantiene el
Estado de Clai con los diferentes pueblos y sus tierras, matteénfasis en que debiese existir
una devolucién de estas, priorizanids contextos histéricos, su identidad y pertenencia con
ellas.Ademasse &orda que no a pesar de haber realizado distintos tramites vinculados al
acceso de la tierrao ha existidaina respuesta por las instituciones enlazadas a ello.
af | O2Ydzy ARIR Sadit a2t AOAGLlI YR2
usurpadas ya bastantes afios y aln no hay respaesta

Entrevistada N°2Mujer MapucheMacrozona Centro Sur

G, 2 LIASyYyaz | dz8bsduta palgyidacaeslOgion R R
habiendo tantas tierras, tanta tierra, pero se necesitan
oportunidades, que el Estado se preocupe de eso, porgue esa es
una deuda histérica que a muchas de nuestras familias que
emigraron fue por eso mismo, porque los dgspa de su lugar

de origen y tuvieron que emigrar y no quedo otra de que aca

I O2Y2RI N&BES 0O2Y2 LJz2SRIyYy®é

Entrevistada N°3lujer MapucheMacrozona Sur Austral
G¢eSySyza RSNBOK?2 | £l A SNNI
reconocimientces largo, pero nosotros existingono de ahora
existimos hace mucho tiempo entonces no se nos quiere

reconocer N0 se NoOsS nNo se nos quiere dar lo que nosotros
GSySyz2aopé

Entrevistada N°2Mujer ChangoMacrozona Norte Chico

Ante lo anterior es que se expone que la comunicaelbmterésy las relacioneson las
comunidadey las mujeresndigenagque debiesen tener las organizaciones, en este caso el

Ministerio de Bires Nacionale®s muyimportante paraellas ya que hay un sentimiento de
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desamparo con respeto a las demandas cotelosoriosy con la identidad que promueve el

Estado chileno frente a los pueblos indigenas como parte de ellos
G/ NB2 1jdzS St GSYIF RS I 02YdzyaOl
parte deBienesNacionales, darle la importancia y considerar a
las comunidadetambién como un importante dentro de Chile,
porque a veces eso es lo que da la sensacion de que no se les da
la importancia que tienen las propias comunidades indigenas y la
RSYFYRI RS &addza GSNNRUG2NR2a Pé

Entrevistada N°4viujer QuechualMacrozona Norte Grale.

69t 9adlrR2 y2 (nBwesSnigomyhidadssni NBf |
pueblo, a su supuesto desarrollo con nosotros, con las mujeres.
b2 SEA&GS® b2z2az2diNra y2 SEAaAGAYZ2A

Entrevistada N°AMujer MapucheMacrozona Sur

Del mismo mod se plantea que las legislaciones existentes con respecto al acceso a la tierra

y relacionadas a los pueblos indigenas estan hechas para favorecer a los hBsibres

acerca a travéde la aproximacion teérica realizagtalos capiilos pasadosjondela herencia

de la tierra es uno de los ejemplos mas clgsossalgunas mujeres indigenas no recibian los
titulos, sino mas bien las figuras masculinas, ya sean padres, hermanos o conyuges son quienes

los obtenian (Pacari, 1998 en Radcliffe, 2014).

a [ ley@s siempre se han hecho como favoreciendo, en este caso,

al hombred XHntonces, cuando se hizo la reclamacién, cuando

se empezO6 después la ley indigena, €499evantar capetas

para hacer proceso de recuperacion, eran comunidades que

veniandetitd & RS aSNOSR RS K2YOoNBade
Entrevistadas N°1 y Nfdujeres MapucheMacrozona Centro Sur

Esta problematicaplantean las mujeres indigenas, se encuentra relacionada también a la
brecha culturaly politicaque posee el Estado Chileno caspecto alas comunidades
indigenasen donde existe una falta de comprensionsdedentidad y conversaciones que
vislumbren los problemas que tieneAdemasse expone que una de las dificultades con
respectoa la realizacion de tramitaciones con respectacakeso a la tierfase encuentra

vinculada a la lejanig a los contextos geograficagie poseen sus viviendas, ubicadas
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principalmente en sectores rurale®deadas muchas veces de rios, lagos, estetos)as

cuales no les permiten acceder de mariaraediata y rapida a reuniones o diligencias.

G ONBOKI GASYyS 1jdzS§ @SN O2y dzy
alimentando con la politicacon la comunicacigncon las
comunicaciones respecto a quienes somos nosotros eso es lo que
podria digamos decir y opinar ademas de bueno que los tramites
también en algunos casos se vuelven muy largo muy complejo
sobre todo para personas que viviamos en zonas rurales venir a
tramitar acé tener esta conversacion que a nosotros nos parece
mucho mas politica de quienes son las personas que se les dan o
asS tSa 202NAlI yoé

Entrevistada N°4ujer MapucheMacrozona Sur Austral

OEn algin momento entramos a conversar por ejemplo con
BienesNacionales para poder tener un espacio y los espacios que

se nos estaban facilitando eran lugares muy alejados de Lago
Verde, digamos que geograficamente en el mapa se Vexoal

pero por ejemplo habia que cruzar un lago, un rio y era muy
complejoa A S& [[dzS y2a2iNra y2 G§SyNIY

Entrevistada N°3Mujer MapucheMacrozona Sur Austral

Otra dificultad observada en los discursos de las entrevistas se relaciona a los tiempos en los

procesos de tramitacion que lleva el Ministerio Bienesadales, donde segun los relatos de

las mujeres indigenassl procedimientos son muy lentos y se extienden varios déasdo

a las personas esperando por respuestas.
Gt NPOS&2 RS NI YAGIOAsyYy &2 2 Sy
yo ya tendria que tener mis papeles ya porque ya no son dos afios
nomas que estoy ahipuesesd I a0 F yiS (GASYLR d¢

Entrevistada N°2Jlujer MapucheMacrozona Sur

G 2a GNI YA(SaaleSy se.tadvdary &ids y@mfioOA 2 v
porque hay personas que estan... cuando uno postula un
proyecto, por ejemplo, y llegd, no sé, dos dias antes la fecha de
vencimiento, muchas veces no alcanza, digamos, a tener toda esa
R20dzYSy il OAs yé

Entrevistada N°Mujer CollaMacrozona Norte Chico
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Ademas de los tiempos de las traraib@es, se establece guxiste un desconocimiento de

coémo realizar ciertos procespara la regularizacion de las tierras, concurriendo a diferentes

personas que hayan realizado Iaanites o a través deaptadores, quienes lesobranpor el

relleno de los papeledsimismo, algunas de las mujeres relatan que no poseen conocimiento

si los terrenos sone cualfamilia o si son de propiedad de Bienexidnales, causando

confusion entre ellas y sus comunidades.
Gb2 &alFoNFY2a OsY2 LR2RSNJ NB3Idz | NRA
haciamos de forma completa como el comparfiero general para
poder ingresar entonces de ahi fui aprendiendo porque nos
rechazaban lagamitaciones y ya después empezamos a solicitar

audiencias o0 reuniones con abogados para que nos fueran
I @dzRI Yy R2 ®¢

Entrevistada N°3viujer Aimarg Macrozona Norte Grande

olos terrenos son, no tenemos, yo creo que no tengo

conocimiento de aquellos problemas de BmnesNacionales

NBALISOG2 | tf2a GSNNByz2a ljdzS azy
Entrevistada N°Mujer LikarAntai Macrozona Norte Grande

A partirde este tipo de situaciones que las mujeres indigenas de distintos territorios se han
reunidoy han creado diferentes instancias pataparticipacion, siendo muchas veces las
lideres y presidentas de tas. Estas comunidades se han generado con el objetivo de
demostrar que son portadorate conocimiento y sabiduria dentro des propios pueblos,
integrando saberes ancestrales. Estosocimientosson utilizados a la hora de comprender

la relevancia quddne el acceso a la tierra de para ellas.

a1 2 & asRrwierestindigenas estamosetahdo bastantes
instancias, hay muchas mujeres que son presidentas de
comunidades y se estan formando también halidsresas
entonces el hecho de tener el acceso eteatte da, es como un
respaldo también para uno como mujer lider indigeha

Entrevistada N°AMujer QuechualMacrozona Norte Grande
G/ 2Y2 Ydz2SNBEa& a2vyz2a LR2NIFR2NIa |

vida y de conocimiento, que obviamente su base o su susgento
fF GASNNY @& y2 (SySvyz2az y2 (GSySyYy
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Entrevistada N°@lujer MapucheMacrozona Sur Austral

a[ I Y @lasNgghnizaRidheterritoriales indigenas son
llevadas adelante por mujeres. Creo que la gran mayoria de
organizaciones &n lideradas por mujeres y esas mujeres en
ASYSNIf a2y Ydz2SNBa Yl e&2NBasé

Entrevistada N°2Mujer MapucheMacrozona Sur Austral

Desde la cosmovision indigena, se ha planteado que la tierra lo ePtodee de alimento y
agua a quienes la habitgnestoes lo que plantean las mujeres indigenas sobre la importancia
gue tiene la tierra 'y el acceso a esta para ellpartik de las citas propuestas se llega al analisis
de que la tierra es de sunmalevancia para el desarrollo de las comunidades indigahas,
generarse relacionesocioafectivascon esta y permitir que sdesarrollenaspectosde
subsistenciagomo la agricultura, ganaderia, instalacion de huertos, hierbas medigiriales
espiritualidad ynaterialidaden aspectos de vida, salud y armonia.
G F GASNNY Sa @GARIFT fF GASNNI Sa
el agua, es tan necesario, 0 sea, sin eso no tiene vida mas una
persona, la tierra es la madre, es nuestra generacion, es la que
tiene, es donde tenemos vida, que ahi tenemos de touontes
la medicina, tenemos la alimentacion, porque es el tiempo y es lo
gue es esa, todo lo que es necesario para vivir, las frutas, y ese
jdzS§ Sa AYLERNIlIyiGNaAYz2s Sa 1jdzS Sa

Entrevistada NI, MujerMapuche Huillichaylacrozana Sur

oLa tierra es todo para nosotros. La alimentacién, el buen vivir, el
ser contento, el vivir nuestra espiritualidad en nuestra entrega,
nuestra ofrenda también para Idamien mapuches,para
alimentarla, darle el nesn también y que la defendemos.
Nosotros como mapuche es para todos los seres vivientes, para
todos mapuche y no mapuche. Todos vivimos en este en este en
esteWallmapub €

Entrevistada N°4ujer MapucheMacrozona Sur

Con estogliscursosse puede comprender la relevancia y la fundamentalidad que posee la
tierra en la vida de las mujeres indigenas entrevistapasnes refieren gue gracias a ella

pueden realizar todas sus actividades, tanto de recreacion, espiritualidatécqoin,
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dLa tierra es fundamental, es la vida. Nosotros sin la tierra no
hacemos nada, la cuidamos, la protegemos, la trabajamos, nos
dejamos descansar, después trabajamos otro lado, dejamos
descansar, y giepre con el sustento de ser para la familia y usar
lo necesari® €

Entrevistada N°Mujer MapucheMacrozona Sur Austral

9.1.1. Percepcion internde los trabajadores respecto aflecion del Ministerio

Mediante la realizacion dgrupos de discusién con funcionarios del Ministes® busco
recabar antecedentesespecto a la accion das Secretariasn los territorios ademas de
conocer la forma en que las mujeres indigenas se vinculan con este y acceden a las distintas
tramitacones disponibles. Al respectmergen lagategorias de acceso a la informacion, el

rol de las mujeres en las tramitaciones, las dificultades que experimentan para realizar
solicitudes e informacion respecto a la gestion interna del Miniselgmentosvisualizados

en la Figura 2.

Figura2. Acceso a tramitaciones en el Ministerio de mujeres indigenas
Acceso a informacion

Rol de las mujeres en la tramitacion

Acceso a tramitaciones en el
Ministerio de mujeres indigenas
Dificultades para la tramitacion

Gestidn interna del Ministerio
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9.1.2. Acceso a informacién sobre tramitaciones ministeriales

El primer eje de analisis corresponde a la percepcion de las y los funcionarios del Ministerio
respecto al acceso de mujeres indigenas a informacién sobre tramites disponibles, ademas de
las vias por las que estas se enteran de la posibilidad de gesiii@raas solicitudes con el

Ministerio.La Figura 3 resume los puntos de acceso a la informacion.
Figura3. Acceso a informacion de mujeres en el Ministerio.
Municipios

Gobiernos en terreno

Acceso a informacién
Mesa de Mujeres Rurales

CONADI

Al respecto, muchos funcionarios comentan que un espacio relevante para la difusion de
tramitaciones disponibles en el Ministerio de Bienes Nacionales sddutveipiosde las
diferentes comunas de las regiones consideradas en el esRamlnlese da cueta de la

relevancia que tienen dichos espacios locales para acercar la informacion a la ciudadania

GwSO2y20ASYyR2 St GSYlI RS f2a Ydzy

mayoria, diria yo, de las postulaciones que llegan de mujeres
normalmente por temas de conidices, son lejos, llegan a través

RS t248 YdzyAOALMAZ24& 6X0 SEA&AGS Sy

proyecto, una asesoria técnica, existencia técnica, donde
contratan equipos, donde hacen captaciones de carpetas

Grupo de discusion trabajadores SEREBANN. La Araucania

G[ 24 YdzyAOALIA2& &2y dzylt FdzSyasS
la mayoria de los municipios destina a un funcionario para
abordar los temas de informacion a los usuarios

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Biobio.
En este sentido, es posible visualizar que las alianzas con municipios e instituciones del Estado
enriquecen el acercamiento de las potenciales usuarias al Ministerio, debido a que dichos
espacios se tornan en la expresion mas cercana de la instituaondét Estado para las

personas que habitan territorioarales,aislados o con baja conectividad.

W

146

R



Por otra parte, resultan claves las instancia&dbiernos en Terrenalonde trabajadoras y

trabajadores de lasEREMs&e movilizan hacia diversos territeg con el fin de dar a conocer

las distintas tramitaciones disponibles en el Ministerio:

do9aidlyza KFOASYR2 3J20ASNyz2a Sy
comunas en distintas fechas, charlas también a comunidades o
quienes soliciten alguna charla en alguna mpaiclad en
especifico o comunidades indigenas, se esta yendo también al
territorio a informar como se hace la regularizacién, qué se
necesita, qué es lo queé&es

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania
G YIF@&2NJ OF y (ids RigdRizatione§ BdcideS § RS
charlas que vamos a dar a localidades tenemos una oficina movil
gue va a localidades mas apartadas y eso ha ayudado bastante a
poder acercar el ministerio a localidades que quedan a tres,
cuatro horas muchas veces no hay undues venga directo a
Valdivia entonces es casi imposible o pierden el dia completo por
venir a hacer una consulta el tema del ministerio y llegar a las
comunidades yo creo que es una de las variantes que mas ha
podido llevar esa informacion a la mujer

Grupo de discusién trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Esta instancia permite acercar el quehacer ministerial a las diversas comunidades que

componen los territoriasEllo resulta relevante dado que, en regiones con dificultades de

conectividad y accesilibd territorial, el acercarse a los territorios propicia que las

comunidades que los habitan puedan obtener informacion respecto a tramitaciones sin tener

gue incurrir en gastos asociados a traslado hacia las SEREMI para realizar sus respectivas

consultas

Otro elemento importante refiere a la participaciéon en espacios de organizacién del territorio,

como son lapMesas de la Mujer Ruralonde asisten diversas agrupaciones y organizaciones,

lo que permite que los trabajadores de la SEREMI puedan informaraamplia cantidad de

personas al mismo tiempo.

G! YSydzZR2 Ot Sy fF NB3IAsy LI NI,
mujeres rurales e indigenas, donde en mas de una oportunidad
KSyz2za &aAR2 AYy@OAlGlFIR2a 6X0 R2YRS
también exponer, porque aliparticipan solamente mujeres, no
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YySOS&alNARI YSYydS RANAISyGSa I O A
aprovechamos también de indicar, ya en general cuales son las
facultades que tiene el ministerio para las diferentes necesidades

de las mujereé

Grupode discusion abajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Estos espacios resultan clave para que las mujeres puedan posicionar sus demandas frente a
diversos organismos regionales, al mismo tiempo, el participar de dichas mesas permite que la
SEREMI se acerque a la comunidathblezca vinculos con estpueda dar respuesta a sus
problematicas en las materias que le resultan pertinentes. Al mismo tiempo, brinda la
posibilidad de que las participantes de dicha instancia puedan difundir en sus territorios y

comunidades la informacion obtenida, dandole mnajcance.

A su vez, se da cuenta de la importancia del vinculo que sostienen muchas SEREMI con la
CONADIqgue posibilita el financiamiento de algunas tramitaciones para personas indigenas,

ademas de brindar informacion y atraer a usuarias y usuari@slaaSGEREMI:

G9f YAYAAGSNRAZ2 GASYS dzy O2yQDBSYyAzx
con el costo, el saneamiento tiene un costo y en algunos casos es
asumido a través de un convenio que tenemos (...), CONADI
aporta los recursos y ellos pagan el costo de esa acistul Para

eso la persona tiene que estar certificada con CONADI, que
pertenece a un pueblo indigeha

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
G F AYTF2NXIOAsy a$8S KIFOS LINRARYyOALN
(...) es la encargada de captar lmsneficiarios y traerlos. La
verdad es que es mucho mas facil que la gente se dirija a ellos. En
la region, por un tema cercania territorial, la CONADI tiene oficina
en Cafiete, no en Concepcion. (...) Entonces, es mucho mas facil
para ellos acercarse all¥.también la CONADI tiene un equipo
gue territorialmente los conoce mejor y sabe detectar dénde
estan los problemas de la familia y donde nosotros podemos
atenderlog

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Biobio.

En este sentidoel convenio COADI es un elemento que permite obtener fondos para
subsidiar algunas tramitaciones, facilitando la disminucion de los costos de las postulaciones

de personas indigenas. También se posiciona como una fuente de informacién que acerca a la
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comunidad a la SERE sobre todo en territorios rurales o aislados, debido a la cercania que
tiene con estos y al despliegue territorial de sus funcionarias y funcionarios, quienes pueden
dar celeridad a la transmision de informacion hacia las comunidades indigenas y buscar

solucién a sus demandas con el Ministerio.
9.1.3. Rol de las mujeres en la tramitacién

Por otro lado, las y los funcionarios dan cuenta del rol que poseen las mujeres indigenas dentro

de las tramitaciones, recalcando que existen barreras idiomaticas a la heodcttar las

diligencias. Lo cual, agregado a la escolaridad de ellasergagunos casdgnde al
analfabetismo, dificulta las conversaciones. Ademas, se manifiesta que en situaciones las
representantes declaran informacién que corresponde a la coladicompleta o aun predio

entero, por lo quesl volumerdel trdmite se torna complely mas grandd.a Figura 4 resume

el rol de las mujerepara las tramitacioneSy Fdzy OAsy RS o St SYSyi?2
AYF2NXYEFOAsYES Gt NIAOALI OAsy Sy 2NHIFYAT I OA2y

Figurad. Rol de las mujeres en la tramitacion.

Gestion de informacion

Rol de las mujeres

: - Participacion en organizaciones
en la tramitacion P g

Alta cantidad de solicitudes

Un punto relevante que seresentd dentro de los grupos de discusion se encuentra
relacionado a la importancia que posee la mujer indigena en la realizacién de las tramitaciones.
Siendo esta la que toma las iniciativas de regularizacion, ademas de hacerse cargo de
voluntades qued corresponden a su cényuge o familiar. Esto, plantean los funcionarios y
funcionarias, se debe a la capacidad que tienen ellas de vincularse mas con el servicio y con las
inquietudes, lo que les permite realizgestiones de informacion y representaciéa slis
familias o comunidades
G5S NBLISydS LI al 1ljdzS tFa YdzSNS
tramites, normalmente, no son las que tienen dificultad
idioméatica, no son las que tienen un mejor nivel de formacién
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dentro de todo. Entonces, de lo que yo recueldaye he visto,

no ha tocado que, por ejemplo, haya un problema idiomatico con
alguien que pudiera estar haciendo estos tramites.
Normalmente, las niflas, mujeres que vienen a hacer estos
tramites, lo saben hacer. Pero si les toca de repente, estoy
dicierdo con una experiencia bastante corta, que tienes que
asumir las posiciones que las otras personas en la familia no
tienen los elementos para ellos mismos realizarlo. Y de repente
viene, no sé, una hija, sobrina, tia, y le toca hacerse cargo de un
volumende tramitaciones que involucran, de repente, el mismo
LINSRA 2 ®¢

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

G[ 2 1jdzSE o0dz2Sy 23> YS 3Fdzadl NNF | LR
dicho, que la mayoria de las regularizaciones las hace la mujer.

Que lamujer siempre toma la, la mujer toma la iniciativa, incluso
cuando tienen que regularizar predios de su conyuge. Y traen al
maridoy lo sientan al lado y ellas son las que hablan. Entonces,

con toda su dificultad y a veces incluso con menos educacién que

el marido, pero ellas tienen como esa personalidad, esa
capacidad de acercarse al servicio, representar la inquietud, mas

gue el hombre. Y yo me estoy refiriendo en el tema, sobre todo en

lo indigen&

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Aicucan

En segundo lugavinculado a la toma de iniciativas de las tramitaciones, también se da cuenta
de que lasnujeres participan activamente como lideres en sus comunidadieses laborales,
organizaciones sociales y club de adultos mayores. Esto qee Ites permite adquirir
herramientas de colaboracién e intervencion dentro de comités indigenas y, de incentivo a sus
coényuges para realizar labores ligadas al trabajo de la tierra mientras guapeltan con las
organizaciones.

G, @2 ONXygaé hfjcdafie lasimj&eas tomen la iniciativa

de estas cosas. Si uno va en las municipalidades, en las

organizaciones sociales, en los talleres laborales, los clubes de

adultos mayores, la mayoria de la gente que participa incluso de

los comités de pequefagricultores, de las aguas potables rural,

son mujeres. Son mujeres las que van a esas organizaciones.

Entonces, como que ahi ellas adquieren herramientas que les
ayudan después para llegar a la casa. Si uno dice que nosotros
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tenemos esto que hacer, intiean al marido porque como que

el marido queda en la casa haciendo las cosas, sembrando,
trabajando. Y ellas van a las reuniones y participan de todas estas
organizaciones

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
Ademas, se planteaug son lasmujeres presentan mayor cantidad de solicitudiss
tramitaciones, ante lo cual se desarrolla un trato mucho mas sencillo, segun funcionarias y
funcionarios puesto que bajo su perspectivassiumbra que existe una mayor preocupacion
con respeto a las diligencias, preguntando al respecto. Sin embamgmasiones sucede que,
si bien las mujeres son quienes realizan todas las gestiones asociadas a las tramitaciones,

finalmente estas son presentadas a nombréodehombres/ no por ellas.

a t 20Ngeneral es mas facil trabajar con ellas. Mas que los
hombres, porque siempre andan mas pendientetpiEo de la
Ydz2SNE Yt & LINB2O0dzLJ R St (N} YAGS
quien pregunta mas son las mujeres, pero quien termina
haciendo mayor caittad de, por ejemplo, en el tramite de
regulacion son mas hombres los duefios, son los que terminan con

un tramite finalment&

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

9.1.4. Dificultades en la tramitacion para mujeres indigena

Es importante destar que dentro de las Secretarias Regionales Ministeriales se realizan
atenciones de publico, donde las personas pueden acercarse a resolver las consultas
necesarias en torno a las tramitaciones que pueden gestionar o dar seguimiento a sus
solicitudes. Atespecto, dentro del espacio de atencion, se da cuenta de diversas dificultades

gue experimentan las mujeres indigenas para la tramitacion.

En base a lo anteriocomo puede versen la FHgura 5, dentro de las dificultades que
experimentan las mujeres igginas para sus tramitaciones, se da cuenta de aquellas asociadas
a la complejidad destas las caracteristicas historicas de los territoriosadeesibilidad
territorial de la region y la dificultad que experimentan para recopilar la documentacion

solictada.
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Figurab. Dificultades para mujeres indigenas durante la tramitacion en el Ministerio

Baja escolaridad

Complejidad de tramitacion Barreras idioméaticas
Captadores
Crnam el s Movilidad interna
historicas del territorio Relacién con la tierra
Dificultades para la
tramitacion
Accesibilidad territorial

Acreditacion econémica
Motivos de rechazo de solicitudes Delimitacién de terrenos

Falta de documentacion

Una primera dificultad presentada por las y los funcionarios eonplejidad de las
tramitaciones|o que se encuentra atravesaplor elnivel de escolaridade las personas que
desean acceder a las diligencias, lo que implica una profundizacion de las dificultades para
realizar el trdmite de personas que cuentan con bajos niveles de escolaridad o que no pudieron

asistir a la educamn formal:

daS KI G20FR2 Ydz2SNBa 1jdzS €t S3l
formulario se les hace muy complicado, aieen, seforita

disculpen, lo que pasa es que yo tengo solamente quinto basico

de educacion y soy un poco ignorante, entonces yo trato de una
manemla mas amigable para ellas tratar de explicarles punto por
LJzy G2 OsY2 ffSylFN f24a F2N¥dzZ I NRA 2
me dicen asi, 0 sea, ellas se sienten asi, literalmente me han
dicho, o sea, disculpeme, soy ignorante, tengo quinto, sexto
basico de @ucacién y no sé como llenar estos formularios

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

Gl & dzy OASNI2 RS22 RS KlFaidl @€
usuarios y usuarias Especificamente que son analfabetas
Entonces es como casi imposiblgiexjue puedan comprender

mas alla de lo que nosotros les estamos explicando como decian
antes para una persona que tiene estudios que ha tenido la
posibilidad de educarse formalmente hablando, cuesta para una
persona que es analfabeta, que no sabe lescsibire

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
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De esta forma, el llenado de los formularios se hace complejo para personas que presentan un
menor nivel de escolaridad, por lo que los funcionarios deben explicar los pasos a seguir de las
tramitaciones y las diversas secciones que componen los forrswadonde conseguir la
documentacion requerida. A su vez, se da cuenta de que esta situacién produce incomodidad
para las usuarias, quienes manifiestan considerarse ignorantes o analfabetas, por lo que pedir
ayuda les genera vergiuenza. Dentro de ello,mgmitante destacar las posibilidades de
canalizar estas inquietudes que tienen las y los funcionarios del Ministerio, quienes manifiestan
una actitud positiva frente a la atencion de estas persosasiglan su disposicioradaptar

la informacién a sus geierimientos.

Siguiendo la misma linea, barreras idiomaticasambién pueden ser una dificultad para
guienes se comunican con lenguas que no son el espafiol, lo que implica un problema de acceso
que dificulta la comprension de las tramitaciones y losiséqs que deben cumplir para
iniciarlas.
d{S YS 20dsNNBYy YdzOKlIa Oz2ala O02Y
decia anteriormente la compafiera que hablo, el tema de la
lengua, la lengua, evidentemente un nudo critico para las
mujeres, la provincia de Tamarugalppipalmente, que es inicia
la presién al respecto de las comunidades de la muchachita, por
ejemplo, el tema de la ley, porque es evidentemente algo que es
justificante para ella para poder acceder a las solicitudes de tipo
publicas
Grupo de discusion tbajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Esta situacion es clave, sobre todo para aquellas comunidades que pueden representar un bajo
porcentajepoblacionakn la region, debido a que los formularios no se encuentran adaptados
a sus requerimientos. Un elemenaportante a considerar es que, actualmente la Ley 19.253

en su articulo 28a solo contempla el uso y conservacion de idiomas indigenas en areas con alta

densidad poblacional.

Asimismo, una gran cantidad de trabajadores del Ministerio en las regionesntka de que
existen personas que ofrecen sus servicios en las comunidades para realizar tramitaciones,
denominadoscaptadores quienes, al no ofrecer servicios normados por la institucion, no

tienen un margen de cobro establecido.
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a! vy O2 Ydzy A Rlefabayi SobrRnil15 illores de
pesos por tramitar esta solicitud. Ahi hay que explicar que las
aplicaciones son gratuitas, obviamente hay que decir que tiene
algun cobro, sera la tasa o los impuestos correspondientes, pero
si se suele escuchar que s debra grandes cantidades por
gestiones que son gratuitas ante los locales

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Gl @& Ff3Adzy2a 1jdzS O20Nly RSLISYRA
ubicacion diez millones nos contaban, bueno nosotrosaaea h

afios atras tuvimos que poner en un diario que una persona no
era funcionaria, lo denunciaron y después lo seguian hagendo

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

De esta forma, si bien quienes trabajan en el Ministerio hacen esfupor informar a las
usuarias que las tramitaciones pueden ser realizadas en la SEREMI sin costo, debido a la
percepcion de complejidad de los informes, hay quienes de todos modos optan por pagar para
la realizacion de las postulaciones, aun si elloegesariamente asegura un término exitoso

de ellas.

En términos territoriales, otro elemento relevante corresponde edeacteristicas historicas
de este,donde lamovilidad internade pueblos indigenas que habitan en regiones que no
necesariamente corre®nden a los lugares ancestrales donde se ubicaban, genera

complejidades al momento de presentar solicitudes de transferencia gratuita.

a! O KF & dzyl LRofl OAsy 2NBFYAT L F
tiene una historia distinta porque llegaron en el fondo migrando

I £ NBIAsyd 9yilizyOSas y2z2 SEA&GS
histéricas de cientos de afios de pueblos, en este caso del pueblo
Mapuche, y que luego a través de politicas de colonizacion y otros
procesos mas se ven despojados de esas tierras. Y, por tanto,
parte de los lineamientos de la actual administracién en el marco

de convenios internacionales es el reconocimiento de esaahistori

y también la reparacion como Estado. Entonces, entre los
lineamientos ministeriales esta la restitucion del poco terreno

fiscal que puede quedar, que se reconoce como parte de pueblos
originarios. Aca no existe eso, no es a lo que nosotros estemos
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aplicendo como restituir a pueblos originarios tierras que uno
podria decir histéricamente eran de ellos y fueron quitadas

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.

A su vez, ello se encuentra mediado poelacion de los distintos pueblos cotidera, donde
las percepciones respecto a como se habita el territorio involucran complejidades al momento
de determinar como se gestiolatramitacionde regularizaciénle la pequeiigpropiedadraizy
como se da cumplimiento a los requisitos de ellaanterior, en virtud del DecretoLey2695
gue contieneunaseriede requisitosprocedimentalegjue requierede la asesoriaxperta En
particular, se da cuenta de esta situacion en las macrozonas del norte con el pueblo Colla
quienes no se asentaron errtiéorios especificos debido a las caracteristicas ancestrales de
sus formas de subsistencia.
Gt NAYOALN £ YSYGS ljdzalta O2y St Lk
nunca estuvo aterrizado en un sector determinado, sino que por
la forma en que ellos tenian debsistencia se iban moviendo a
través de Atacama y que no porque hayan pasado el puro en el
guebrado significa que irian a tener la titularidad, es un terreno o

un inmueble que quizas tiene que ser, pero ciertos sectores, no la
guebrada completa

Grupo dediscusién trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama.

Por otra parte, laccesibilidad territorialambién puede impactar en la forma en que las
mujeres indigenas acceden y se relacionan con el Ministerio. Al respecto, un primer elemento
importante corresponde a la conectividad a nivel regional, que involucra dificultades al
momento de movilizarse, ysea para acceder a informacion en las SEREMI, presentar sus

solicitudes, reunir la documentacion necesaria y hacer seguimiento a sus tramitaciones.

Gl & 1ljdzS GNXr GFN RS Sadlrof SOSNI Y
participacion mucho mas efectiva y una participadambién

desde los territorios. ¢ COmo hacemos nosotros, como gobierno,

como servicio publico para estar mas cerca de la gente de los
territorios teniendo en consideracion variable territorio aislado?

OX0 h aSlFz dzyl LISNER2Yl Sye Ddzl RI
viaje de ida y cuatro horas de vuelta. O sea, significa también el
tiempaé

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
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Las y los funcionarios dan cuenta de que la participacion ciudadana esta mediada por la
accesibilidad de los tetorios en los que se insertan las personas. En este sentido, aquellas
mujeres que habitan territorios con baja conectividad experimentan dificultades para
vincularse con los distintos servicios del Estado en general. Asi, el movilizarse hacia las SEREMI
implica costos tanto monetarios como de tiempo asociado a traslados, situacion que se

acrecienta al momento de tener que asistir a mas de un servicio.

En linea con lo anteriormente mencionado, segun la percepcion de las y los funcionarios del
Ministerio, alginos de logrincipales motivos de rechazo para las tramitaciones de mujeres
indigenasse vinculan a la dificultad para poder acreditar ingresos (en el caso del tramite de

arriendo), el no contar con terrenos delimitados y/o cercados, y la falta de daaeiden

Es posible visibilizar que las brechas de acceso se encuentran estrechamente vinculadas a las
caracteristicas territoriales de las regiones que habitan las mujeres. En particular, se da cuenta
de querecopilar la documentacion necesaria para las tramitacipnede resultar complejo

para personas que viven en rurales o con baja conectividad.

G[ dAFNBa | LI NIFR2asx NMzN)IfSaz Sy
regularizar su propiedad, porque sin regularizar, mmaygha
gente que no puede tener acceso a la luz, al agua, nada de eso.
OX0 , Llaly Sy YdzOk2a Ol az2za | dz
indigenas y no indigenas, es muy complicado poder juntar los
R20dzySy(i2az f2a NBljdAaAaG2a 1jdzsS a
cosas que ellas realmente no saben como acceder.

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

G NBO2LIAfIFIOAsy RS ftF R20dzySydal
LISNB2Y Il & o0X0 Sy aSOi2NXa NUzNI f Sa&
muy complicado entoncete repente cuando a nosotros como
abogado nos toca rechazar una solicitud de regularizacion y la
persona viene por ejemplo de Panguipulli, Lago Ranco a consultar
por qué fue rechazado que miren le falta este documento, este
documento tiene que ir para gcdespués pasarlo por alla,
tramitar una posesion efectiva, si no puede pagar un abogado
tiene que ir a la corporaci@n

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios
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Esta situacion se torna especialmente compleja para quienes deben asists denun
organismo publico para acceder dégumentacion requerida para presentar sus tramitaciones

0 entregar antecedentes relevantes para estas, como puede ser el certificado de acreditacion
de caidad indigena que emite CONADIuAez, ello puede ipactar negativamente tanto en

el resultado de dichas solicitudes, como también en su acceso a servicios basicos.

Desde los relatos de quienes trabajan en las SEREMI, otro requerimiento que genera
complejidades para las mujeres indigenas al momento de lapss laacreditacion de
ingresos para el trdmite de arriendalebido a que muchas de ellas se dedican al
emprendimiento, a la agricultura familiar de subsistencia o a las labores domésticas y de
cuidados, las que no necesariamente contemplan un ingstablecido y demostrable.
Gadz2SNBa [[dzS 1jdzA SNBY SYLINBYRSNJI 2
de actividad y han tenido que buscar al marido o buscar un
hombre que les va a acredite financieramente porque en ese
sentido nuestros procesos ssipercerrados, por ejemplo, Si
ellas quieren optar en arriendo, pedimos las 12 ultimas
O2GAT I OAz2ySa y2 LWzZSRS G§SySNI NBO
declaracion del formulario 22 de repente no es suficiente como
para que ellos respondan a esa parte que pit@tanativa, no
hay ningudn tipo de flexibilizacién, entonces cuando ellas se
animan a emprender con cualquier tipo de proyecto se les hace
mucho mas dificil y ahi hay una complicacion porque ahi nuestra
normativa como que no ha cambiado, no tiene ninglm dip
excepcior
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama
A su vez, se destaca que dicho requerimiento genera que muchas mujeres no postulen
directamente, debido a que por las caracteristicas de las actividades econdmicas que
desarrollan, n@uentan con los medios para demostrar su solvencia econdémica. En particular,
se da cuenta de la dificultad generada por el cambio de manual de arriendo, que dificulté que
algunas mujeres pudieran hacer la renovacion de sus tramitaciones, donde finalmente
tuvieron que llevar a cabo estas a nombre de sus maridos o familiares que cuenten con

acreditacion econdémica para demostrar su capacidad de pago.
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arriendos antiguos que si pagaban mujer y a lo mej@staban

€s0s requisitos que tenian que ver con la capacidad de pago,
cuando tuvieron que renovar el acto administrativo se les
cerraron sus expedientes porgue (...) no tenian como demostrar

los ingresos que estaban obteniendo con la formalidad que tenia

el ministerio y tuvieron que cambiar sus procesos a hombres,
buscar a alguien que pudiera, el hermano, la pareja, el marido

que tuviera su situacion mas formalizada

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama
Por otra parte, desde los relatesmerge que el requerimiento de delimitacion de terrenos
también puede implicar una dificultad para quienes no cuentan con los recursos para llevar a
cabo dicha gestion, debido a los costos asociados a ella. Al mismo tiempo, se menciona como
ello puede geerar una dificultad para personas mayores, quienes no pueden realizar esta

construccion por si mismas debido al desgaste fisico que ello implica.

Goy fl YIFI@2NNI RS t2a Olaz2a |jdzS
gente que postula con nosotros, mujeres, hombregeneral,

gue postula con nosotros y no tiene bien delimitado o cercado el
terreno que pretende regularizar. Yo me imagino que es confiado
gue de aqui a cuando le vayan a medir, ella ha logrado terminar
el cerco. Finalmente, cuando llega la época deelasura y van

las empresas a nosotros, no esté el cerco. En definitiva, nosotros
no podemos regularizar en base a un inmueble que tenga una
superficie no delimitada porque podemos estar perjudicando un
tercero, el colindante. Entonces ahi cae el tramadoldodemos
seguir. Tampoco se le pide un cerco asi, un gran cerco, si de hecho
hay una hebra que tenga limites. Claro. Normalmente el mayor
porcentaje de caida es por cerco. Y ahi ya es una falta de
recursos... Es falta de plata

Grupo de discusion tbajadores SEREMI BB.NN. La Araucania
Asimismo, en la macrozoentro Surse da cuenta de la dificultad que puede generar para
algunas comunidades del pueblo Mapuche el hecho de que se solicite que el terreno a
regularizar se encuentre cercado, debiddaarelacion que establecen con la tierra y el

significado simbdlico que tiene la delimitacion de terrenos durante la colonizacion.
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"Yo recuerdo que algunas comunidades decian que, ¢cOmo
vamos a hacer el cerco? Entonces el tramite quedo hasta ahi, de
una @munidad, de un sitio de significacion cultural, quedo hasta
la mensura. Pero como no tenian cerco, no quisieron hacer el
cerco porque no voy a cercar el sitio de significacién cudtural

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

G w S doLab @ma cultural del no tener cerco en la tierra
indigena, el cerco viene a irrumpir con el Estado chileno. Entonces
es un muy buen punto ese, de por qué le cuenta tanto a esa gente
el cerco, eso es muy real. Sobre todo, en los sectores mas
precarizadogn términos econdmic@s

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
En base a lo anterior, para algunas comunidades, debido a su relacion histérica con la tierra 'y
Su percepcion respecto a las formas de relacionarse con los lugaresbifa@ ly quienes los
componen. Ello aflade nuevas capas de complejidad a la gestion del Ministerio con
comunidades indigenas, vinculado a las probleméticas historicas que muchas de ellas han

tenido con el Estado de Chile a raiz de la colonizacion.
9.1.5. Gestdninterna del Ministerio

Como se observa en la fig@irgara las y los funcionarios del Ministerio, la gestion interna del
Ministerio se configura a partir de capacitaciones sobre pueblos indigenas, pero también
plantean que existe una dificultad en las especificaciones en las tramitaciones, asi como en la

delimitacién de terrenos y en la documentacion de estas.
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Figurab. Gestion Interna del Ministerio.

Capacitaciones

Falta de especificidad en tramitaciones
Gestion interna del

Ministerio
Informes estadisticos de solicitudes

Pertinencia territorial

Dentro de los primeros puntos nombrados sobre la gestion interna del Ministerio, los y las
funcionarias de este plantean que esrstcapacitacionessobre materias indigenas,
principalmente vinculado a la forma de adoptar decisiones y las determinaciones que

comprende estos y que se presentaban en sus asambleas u organizaciones.

G111 O0S LIO2 (dz@AY2a dzyl énadque OA G
fue instancia también de la Unidad de Pueblo Indigena a nivel
central del ministerio en el que también se nos exponia esa vision
donde nosotros tenemos obviamente como estaba una forma de
adoptar decisiones que se nos explicaba que teniamos que
también respetar y entender de que ellos en su libre
determinacién de cémo adoptar decisiones podian decidir como
tomarse decisiones y no necesariamente por ejemplo que sea con
una asamblea o que sea quienes tienen derecho a voto, todo. Ese
era como el aspestque nosotros podiamos respetar que
obviamente dice en relacién con decisiones de ellos y de ellas
como comunidades y no obviamente con una norma juridica que
los reglae

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Por otro lado, se establece que para las teméaticas de acceso a la penta@ncia indigena
no es un factor a la hora de postular a bienes nacionales, sino mas bien se establece como un
antecedente de quienes postulan, ya que la prioridad es que anroph los requisitos de la
ley. Esto se debe a que, segun los y las funcionarias, la legislacion vigente no contempla
priorizar o darle beneficios a quienes sean indigenas, sino mas bien homogenizar las
postulaciones sin importar si es mujer, hombre, mgigena, entre otros. Ante esto, es que

se ha priorizado llevar un proceso que se caracterice por la igualdad de condiciones para todos
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guienes postulen al acceso de las tierras, comprendiendo que, a las personas indigenas, la
organizacion y legislaciénles entrega una proteccion, pero como sujetos de derecho. Frente
esto es que los tiempos y plazos de tramitacion son por igual para todos.
G[ 2 ONB2 jdzS St RAIFIIysauAaoz2 Sa |
tratado de llevar el proceso en igualdad de aoodes, siempre
entendiendo que las personas que tienen la calidad indigena son
personas que el ordenamiento le entrega en si quizas como
sujetos de proteccion de derecho en forma distinta y eso nosotros
lo tenemos claro pero nuestros procesos no nos feer\jercer
Sal RAFTSNBYOAIl OAsy dé¢
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
455a4RS St (AL RS UGN} YAGST ST¥SO0
no hay como un filtro o una mayor rapidez, un procedimiento

cuando son este tipo de requerimientga. es solamente que
y2a20NRa fLa ARSYOGAFAOlNY2adé

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Ademas, se expone que podria existir la posibilidad de flexibilidad ante los requisitos que
solicita el Ministerio a la hora de las tramitaciones,qya las mujeres suelen tener
inconvenientes con ciertos apartados o dafsto se da cuenta de las dificultades que ello
implica debido a que la flexibilizaciébn de requisitos involucra cambios legislativos y en los

manuales de las diferentes tramitacisne

a er la posibilidad de establecer flexibilidad en los requisitos que

se solicitan, por ejemplo, para saneamiento, considerando que

hay un dato duro que es que la mayoria de las solicitudes son de
mujeres y que habria que ver entonces el dato si ee@sén

otorgando o0 no y cual es el mayor inconveniente y en ese caso
idzA T+ a 0dzaOF N) dzyl Tt SEAOAf ARI RDE

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Por ultimo, las y los funcionarios establecen la importancia que tienen los territoridaspara
comunidades indigenas, a través de la pertenencia, ancestralidad e identidad. En donde, la
significacién de tierras puede generar delimitaciones y conflictos que los mismos pueblos

comprenden. Ante ello, se plantea que, si bien se pueden generapsehkiein torno a esas

problematicas, en teoria dependeria de los habitantes.
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quizas tuvo significacion de un territorio y se han constituido a

través de eseterritorio, delimitindose entre ellos mismos
generando conflictos y que en el fondo un estudio de
ancestralidad tampoco va a poder determinar si efectivamente

de esta comunidad le pertenece a otro pueblo entonces yo creo

gue en esa medida ha surgido distintas padatoies de solucion

y algunas de ellas quizas hasta pueden sonar como irrisorias pero

en general el &rea de desarrollo indigéna

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama.
Asimismo, también se destaca la relevancia de que las solucionesdgsnezan pensadas
desde la perspectiva de los territorios, con el fin de que tengan pertinencia segun las
necesidades de los distintos pueblos que lo habitan. Con ello, se busca que no se establezcan
medidas unificadas que se apliquen igaeal forma en tods los territorios, sino que se
establezcan las adaptaciones necesarias para responder de forma pertinente a los

requerimientos de la comunidad.

Go9yiuz2yoSa 2 1jdzS LI al O2Y2 Sy f1I
de Atacama que existe un pueblo ancestral digaguesesta
Chibuchillo que es un pueblo de muchos afios que tiene una
comunidad emplazada como lo vimos en un curso que hicimos

hace poco. acé estos han conformado llevan dos afios, un afio son

muy pocas las que tengan una ancestralidad digamos realmente

gue ® pueda ver en un estudibbien acé se determina que los

que estan en la cordillera I@sllas en la cordillera y en el valle

los diaguita, y ahora en la costa lo que reconocieron hace poco

son losChangos pero asi que estén como distribuidos no,
andamospor alla incluso acé en la costa creo que hay mapuche

hay un mapuche y entonces también creo que también hay un
mapuche, entonces las solicitudes que tenemos son muy
especiales en relacion a otras las regiones que realmente tienen

una ancestralidaden O dzLJ OAsy RS fl a A SNNI

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
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9.2. Mapeo participativo

La realizacion del mapeo participatiue una herramienta escogida porque permite ampliar
el dialogo en relacion al territorio en el que se itesker funcion del Ministerio a través de sus
SEREMI. En ellos, los funcionarios pudieron reconocer espacios, accaaresgnafiar
informacién que no se encuentra sistematizadaotta manera, ya que es obtenida a través
de la experiencia de habitar la regidunto con esto, a través de este mapeo se identificaron
necesidades tanto para los funcionarios como fmpoblacion, usos productivos, los lugares
reconocidospor ser tigras indigenas o encontrarse concentracion de comunidades, entre

otros. En las figuras 7, 8, 9, 10 y 11 se observan los mapsogrsentacion ehruto.

Figura7. Mapeo participativo regién de Antofagasta

REGION DE ANTOFAGASTA S Q ’&

MARIA ELENA

<.
& TOCOPILLA

| S B |

Mapa participativoRegién de Antofagasta, PRODEMU

Mediante la realizacion de mapeos participativos con funcionariesStEREMI delinisterio
de Bienes Nacionalese busc6 comprender diferentes aspectos que son parte de los

territorios estudiados, vinculados no solosadamunidades indigenas presentes en ellos, sino
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también a las dindmicas que se dan y, como estas de alguna u otra forma se insertan en los
contextos de las tramitaciones disponibles. A partir de ello, se realizé una caracterizacion a

través de la digitadacion de estos, los cuales se diferencian segun region y comuna.

En la instancia inicial, se recabd informacion de la Region de Antofagasta, en donde los
funcionarios reconocieron el posicionamiento de diversas comunidades indigenas en sectores
como Calma, Antofagasta y Paposo. En la primera comuna, se observa que las agrupaciones
indigenas poseen probleméticas ligadas a la regularizacion de la vivienda, recurriendo a la toma
de espacios, en base a la reclamacion de sus tierras.
a/ FElFYE GASkeé exmbibl>tiend aderamiento
indigena, que son urbanos. Pero incluso mas precarios que los de
San Pedro ¢ Por qué? Porque se instalan en tomas habitacionales,

donde no lo podemos regularizar, donde se mezcla entre los,
como se llama, los migrantes gila LISNE 2y & 1jdzS az2y

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Por otro lado, sectores como Antofagasta y Paposo si bien poseen comunidades indigenas, las
concentraciones de estas son muy bajas no existen demandas con resfie@ los

territorios.

AY podria ser también quizas que, por ejemplo, las comunidades
de aca de Paposo, como decian que son antiguas, quizas ya estan
como con las regularizaciones, entonces no tienen como que
hacer demanda. A todos los de Paposo le dinsotitidos de
R2YAYA2DE

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
En la region, la concentracion de mineras también es relevante a la hora de hablar de
comunidades indigenas, ya que muchas de ellas se encuentran cercanas a estas aggupacion
sobre todo en el sector de la comuna de Calama y las mineras cercanas a Sierra Gorda, en
donde las personas recurren con la finalidad de encontrar trabajo. Por lo que se establece que,
si bien los pueblos se congregan en sectores establecidos, taexiBésn una movilidad de

estos ligados al trabajo.
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comunidades indigenas que estan al lado de empresas mineras
ATl YyGSade

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

G t S NBenefalyno hay comunidades establecidas alla. Y acé

estan los asentamientos de donde nacen, donde viven, donde se

originan. Pero luego, tal como ustedes lo sefialaban, Sierra

Gorda, las mineras, donde esta el trabajo, entonces van alla a

NI 0F 2F NJE

Mapeo paticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

Por otro lado, en sectores como San Pedro de Atacama, existen problematicas habitacionales
ligadas a la falta de regulacion por parte de las organizaciones estatales, pero que también se
vinculan a las éigidades econdmicas que se desarrollan en el sector, tal como el turismo y la

visita a terrenos que debiesen ser protegidos. Ademas, se reconocen solicitudes como el

acceso a servicios basicos y a la educacion.

dGo9az ftF YIF@&2NNI &zybtraRdlitugeRdea & SN
ASNIDAOAZ2a o0taraoz2az SaoOdzssStrzz A3IES
a9y {ly tSRNR KIF& YdzOK2a O0O2YA(Sa
OADBASYRI LIB2NJjdzS y2 KIFe& FIOAfARIR
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Otro de losaspectos nombrados esta vinculado a la toma de terrenos en sectores del norte de
la regibn como Tocopilla y Calama y, a la presencia de migrantes en ellas, en donde se
comparten estos territorios. Los funcionarios reconocen que sectores callagie,
presentan bastantes migrantes sobre todo mujeres, las cuales se complementan con la
presencia de mujeres indigenas. Estas, provienen de paises como Bolivia y del mismo Chile.
Ademas, se observa una migracion desde el campo a la ciudad, principalmente pougca se

acceder a la educacion que en el territorio donde viven no se logra encontrar.
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de Ollagle, era como con respecto a que eran hartos migrantes.
Sobre todo, eran mujeres indigenas y myigiaS a ® ¢

a | FljdzN GFYO6ASY &S LINRRdzZOS &2R:
anteriormente de como que las personas van migrando un poco
SYGNB .2t AQBALY [/ KAf SdéE
5SS KSOK2:X LI} al YdzOK2 Sa2 1dzS R
campaciudad, de que muchos, por ejemplo, nacen en su
territorio, pero que al momento de que los nifios ya pasan a la
edad de ir a la media o bésico en adelante, obviamente se tienen
jdzS ANJ I € O2Ydzyl Yt a OSNDIyYIl |
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Por otro ladgse platea que las tomas de terreno se basan en la autoconstruccion de viviendas
en terrenos y que, quienes en su mayoria realizan estas ocupaciones, son personas jovenes. Lo

cual esta relacionado a que el territorio apropiado es parte de su identidad.

Gt 2 Ndjlodz8enen como en el ADN que este territorio es de
ellos. Entonces que iban haciendo autoconstruccion, se construia
Su casita, no se tomaban grandes tensiones como las toma. En
Toconao, son personas mas jévenes que se toman los terrenos
porque quierenlzy’ G SNNByYy 2 ®§
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
Ademas, existe una falta de servitiasicos, comta deficiencia de luz, agua e infraestructura,
lo cual esta vinculado también a la ausencia de urbanizacién y la predominancia de sectores

rurales. Ante la escasez de agua, los pozos fueron afectados, lo cual perjudica la agricultura.

G ¢ASYy Sy IoRdefigidd dZsios &a. Que si, comunidades
AAYZ LIBRNI SeSyLwiz2z |00Saz2 + fdd @&
Gb2 aS aA Sa 0O2Y2 dzy GSYl 1jdzS a8
G2RIFa NMUzNI £ S&ax y2 KIF& dzyl dz2Nbl yA
Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
00 ®a, la agricultura decay6 porque ya no hay tantos temas de
 3dzr = a8 KI AR2 | FSOGlIyR2 f2a LR

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
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Por otro lado, el aislamiento es un aspecto importante en el magicipativo. Este factor,

se comprende tanto como causa de la falta de servicios basicos y también como aspecto

relevante a la hora de realizar las tramitaciones vinculadas al acceso de la tierra. Este Gltimo se

relaciona a laeficienciade movilizacid que tienen las personas para ir a otras comunas para

hacer los tramites, en donde el aislamiento genera que se gasten grandes cantidades de

tiempo y dinero.

Gt SN2 y2 GASySy tda 3> y2 GASySy
nada. Porque de hecho estd cdesada en las zonas aisladas. Y

Sa2 3ISYSNY} (2R2 dzy GSYF RS AYy¥FNI
G! KN @&l KFeé dzy 3AFradz2z RS fF LISNBE?
de ir, de movilizarse hasta Antofagasta, y el otro tema, es que
siempre uno le dice, o sea, pero me tiene traer este
R20dzySyi2s & | @S0Sa y2 GASyS f2

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

Los funcionarios visualizan que algunas comunidades, sobre todo en San Pedro de Atacama, se

encuentran cercarga través de suaylus, a sectores donde se explota el litio, pero su

concepcion de este se basalampreservacion de este mas que el aprovechamiento.

G, OsY2 GS YSyOAz2yl ol NBOASYy:> St
de salar de litio, aca la verdad es que se agrupaaykuslas
comunidades, y en San Pedro puedes encontrar muchas que uno,
puede conocer asi como San Pedro de Atacama, pero en realidad
dentro delayllude San Pedro, bueno, de San Pedro de Atacama,

hay muchas comunidades indigenas agrupadas enagtos y

las cuatro que estan cerca de San Pedro de Atacama, es el Salar

de Atacama, son las que estdn muy relacionadas con la
explotacion del litio, no porque ya exploten, sino porque buscan
LINE &8 SN NI 2 o¢

Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

Pa dltimo, se identifica por parte de los funcionarios la existencia de contaminacion a partir

de diversas causas, como la contaminacion por petroleo debido a derrames por capupnes.

la polucion por neumaticos, los cuales son dejados por camionerososhdeque vienen de

otros paises como Bolivia.

167
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bajando, después pasan por el interior hasta llegar a Mejillones,

el puerto, porque obviamente al final se trata de eso, del
transporte de hidbcarburos, que este pasa por las localidades,

por las comunidades, y puede haber accidentes y derrames, por
ejemplo, y que han ocurrido, y luego llegan, hacen todo este
NEO2NNAR2: KlIadl ffS3FNI aSeAfft

G, ftF O2y G YAYLl OA sy Bnceynteriarfies I Y Sy
de hidrocarburos, sino también con, por ejemplo, neumaticos.
Hay un salar alli muy grande, el Salar del Garcote, donde los
camioneros que vienen o van desde Bolivia, arrojan sus
neumaticos, va la rutapasa,asi como no sepa, a ver, la stae
el meldn, por ejemplo, y tiran para abajo el neumatico, y se llena
RS ySdzyt G§A02adé

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

FiguraB. Mapeo participativo regién de Atacama
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En esta segunda instancia de mapeo participativo, se recabo informacion de la Region de
Atacama, en donde los funcionarios reconocieron diversas caracteristicas que componian al
sector como la presencia acumulada de diversas comunidadigenas, la necesidad de

resguardo patrimonial, entre otras.

Se reconocieron diversas comunidades indigenas a lo largo de la region, concentrandose, como
aparece en el mapa, en sectores como Huasco, Ce@ialpéra y Chafaral. El lugar que segun
los fungonarios concentraria mayor cantidad de agrupaciones indigenas, seria la zona de la

provincia de Huasco, en sitios como Alto del Carmen, Huasco y Vallenar.

Hada mas a la cordillera se identifica que ha existido consulta indigena hacia las comunidades.
Ademas, de la consulta ya nombrada, se realizaron actividades ligadas a saber qué pasaba con
respecto al desarrollo del litio en el sector y, cdmo se vinculaba a las agrupaciones que se

encontraban aledafas a ello.

Por otro lado, se manifesté la necesidaddelimitar villorrios, ya que hay comunidades que
son muy pequefias y con pocos habitantes, por lo que segun planteaban los funcionarios, no
sabian si eran territorios como tal, ante lo que se hacia complejo el manejo de solicitudes para
posteriores tramis.
G[2a [2R24aX ljdaalta y2 2 YSyOA
solicitudes y dirigidas que nosotros no estamos seguros de que es
dzy G SNNRUG2NR2 dE

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama.
Otro aspecto importante de mencionar es la necesidad de generar estudios territoriales
técnicos juridicos en sectores como Caldera, Tierra Amarilla, cerca de Huasco y en el limite de
la region cercano a Freirina. Ademas, se plantelaligaciorde resguado patrimonial a partir

del cuidado de productos culturales que fueron desarrollados por las comunidades indigenas.
b2z St + NBF RS LINRGSOOAsyYy | dzS LJ

G{ SNNI Nz | LI G NRY2YAL § LJ2 NJj dzS
patrimorio inwlucra las rutas de latraghY | y OA | Odzf G dzNJ f

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama.
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A partir de lo anterior es que se ha planteado el resguardo de los sitios arqueoldgicos que
existen, en diferentes cerros y parques. En el mapa se geutiaficar este aspecto cercano a
la comuna de Chanaral.
G99y dzy LI NJjdzS yIl OA2ylf f2&8 RSR22
LINR G ST SNIE
G9f OSNNR RS I .FffSylFrod ¢FYOASY
942 Sa | NJdzS2fs53IA02 dé
Mapeo participativo trabajadores SERBBEINN. Atacama.

Figurad. Mapeo participativo region de La Araucania
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Mediante la realizacion de mapeos participativos con funcionarios de la SEREMI de la Region
de La Araucania, donde se buscé identificar aspectos que son parte del territorio vinculados a

las comunidades indigenas presentes en ellos, pero también a lascdinaue se dan. A
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partir de esto, se identificO aspectos como: escasez de agua, aislamiento, conflictos

socioambientales, territorios no regularizados, etc.

Los funcionarios de la region identificaron que, en sectores como la provincia de Lonquimay,
cercano a la comuna de Icalmay en la provincia de Angol, hacian falta oficinas, ya que costaba
muchas veces llegar a edagaresya que se veian enfrentados a condiciones climaticas y
geograficas dificiles en algunas estaciones del afio. Ademas, planabkvadncia que
tendria el acceso a computadores u otro tipo de dispositivo movil que permita que las personas
pudieran hacer tramites de manera remota.
GENI GIF NI RS [jdzS St 9&aGFR2 AYLX SY
acceso a un computador, o un computadon un escaner,
porque toda la documentacién de los tramites va a tener que ser
RS YIFYySNI RAIAGETE o¢
G{AYLX SYSyd4S St aradasSvyr @ I
para que la gente postule como para que nosotros podamos
V2O0ATFAOF NI 2 d¢

(0p))
W

Mapeo participativo trabjadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

Paracomplementar lo anterior, se plantea la relevancia de la asistencia municipal técnica o
notarial en donde, se mejore las atenciones y la comprension de que existen personas
cuidadoras que no siempre pueden atender a hacer el tramite.

a{ S y SOS arenids coldizBnesrpéra goder atender a la
gente y no me refiero a la atencion del publico sino a toda la
regularizacion el sistema de bienes nacionales en cero de catastro
viene si uno suma el nimero la cantidad de tierras que nosotros
NEIdzt  NAT I Y23ade

a hy varios servicios que ya estan trabajando con ellos, que es
darle la priorizacion, o la prioridad de atencion, ya que se
entiende que a veces tienen que dejar solos a las personas que
estan cuidando, o encargados con otras personas, y aqui también
sevd KI OSNJ Satl dpodpé

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

Lo expuesto anteriormente se relaciona a la visualizacibn de generar mas convenios

relacionados a asistencia juridica en sectores como: Lonquimay, Curarrehue, Melipeuco y
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Vilcan. Se plantea que existan alianzas con otros servicios que puedan complementar las
tareas que hace la SEREMI y pueda ser el tramite mucho mas expedito.

G99y St TF2yR2X FEfAlLYyllFa O2y 20N

trabajar en conjunto para que efectimante se puedan proveer

fra O02ala ySOSAlINARFA LI NFY fFa RA

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

Lascomunas ubicadas cercanas a la cordillera y a la costa se identifican como los lugares con
aislamiento y de mayor difiltad de acceso. En donde las cistancias se transforman en
momentosaun mas dificiles debido a la falta de dispositivos méviles, cambio de nimero de
teléfono y la misma lejania que tienen, por lo que deben viajar desde sus sectores apartados
para realizar las tramitaciones.

G 3SydS RSt OF YLR yaumayosay S dzy

sino que los cargan. Y el celular va variando de uno afo a otro. O

4SSz St yYygYSNR RS OSftdzf | Nddd | |

Go9yilz2y0Sa Gg t2 ftfFYlFa LI NI YSRA

comunicarnos. Lo peor es cuando ya tienes el titidomeio y

lo quieren llamar para que venga a buscarlo. O sea, no hay como

dzo A OF NI 2 ¢

G¢cSySyza tSa2lFyNlI NBaLSoOaGz2 + tF |

usuarios en la provincia de Malleco. No tenemos presencia en

Malleco y eso a nosotros nos impide tenerYima@ 2 NJ £ £ S3 I R

Goyiliz2yO0Sa (2R2a f2a RS [2YIljdAYl &

LI NI KIF OSNJ St UGN} YA(GS RS tdzsSyas

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
También, se identifican los conflictos socioambientales kgatinstacion de forestales e
hidroeléctricas, en sectores como la provincia de Curacautin y Carahue.

Gt N2of Syra O2y KARNRSEt SOUGNROFa

GSNNRG2NRA2 AYRNISYIl ®¢

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
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Por otro lado, s plantea que ha existido una alta regularizacion y reconocimiento de tierras a
las comunidades indigenas y que esto mismo, es lo que alegra a los funcionarios debido a que
como plantean ellos, se declaran que son suyas las tierras
G/ dz yR2 vy 2 anslieNBcanodnentd d8 Rposesion
material, a mi raalegra porque ya se le esta reconociendo el que
esta regularizando y el que esté regularizando reconoce que el
20NRP KSNXIyYy2 GFYOASY GASYS dzy RS
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NArdLeania.

Dentro de esta misma linea se identifica que hay existencia de loteos irregulares en ciertos
sectores de la comuna como Villarrica, en donde acceden a estos terrenos sin tener un titulo
de propiedad.
G{S &adzSt Sy Y2@SN) Ld Nie Rctedlankiy (1 2 &
20t AIFA2NALEF YSY UGS GSYSNI dzy G Nidz 2
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
Con respecto al recurso hidrico, se establece que hay muchas comunidades que no tienen
acceso a ello y que, a su vez, hay escasez de este mismo. Segun los funcionarios esto se debe
a la aparicion y establecimiento de las forestales. Esto se da en secim@sLos Sauces,
Puren, Carahue, cerca de Perquenco, Padre de Las Casas, Saavedra y Gorbea. Se da el
fendmeno que, en esas comunas, hay gran presencia de comunidades indigenas.
G[ 2 1jdzS RSONFIY RS fla FT2NBadalrts
tienen accesolh 3 dzI P ¢
aoadt G2RIF fI F2NXBadalt @& RS I dz
Entonce®sta directamente relacionaglo

aoyi2yO0Sa Saidz2a a2y O2v2 t2a fda

tampoco pueden@OSRSNJ I | 3dzZk LN SadasS Y
G 9y (a2rBgiodes hay mugpOl | I dzl €
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
Acerca de la pobreza y el analfabetismo se plantea que existe un alto indice de personas en
comunidades indigenas que son analfabetas, por lo que se hace compleja la comunicacion de
la SEREMI con las agrupaciones que necesitan realizar los tramites. Ademas, se establece que

existen lugares donde la poblacién se encuentra empobrecida como cerca de Puren, Carahue

y Lumaco, sectores cercanos a la costa.
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G. dzSy23z 1 & LINRA Y §uel hicimoslBahdkis NX T |
convenios de bienes nacionales la CONADI nos pidié que tuvieran

gue ser 3 hectareas entonces, igual el alfabeto ya existia en esa
SLIR2OIF GF YOASY dé

Gl e fdzalNBa SYLRONBOAR2a & | Of
Temuco. Lugares empobrezid ® ¢

Ga!'y2 RS f2a FlLOG2NBa |jdzS KIF & | d
analfabetismo. Y no sale la informacion. Entonces, en la zona

como de alta complejidad también hay una comunicacion de
SlidzA L2 & FylFlftFroSiAaayz g

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NRArdLgania.

En cuanto al patrimonio, se habla de una ruta Patrimonial que se esta trabajando en conjunto

con las comunidades indigenas, ya que integra el poder preservar cosmovisiones y practicas

gue estén relacionados a ellos. Esto ha permitido reatsisaelaciones entre la SEREMI y las

agrupaciones indigenas.

daoadlyza GNYXola2lryR2 GFYOASY Sy
Comuna Padre de las Casas, donde también va a estar incluida
fla al OKA® t 2NJjdzS Sa dzyl NXHz{i | LJk

! aN | ozi&ctivad8 haioly se esta... Y esa unidad son las
gue trabajan con... Va a trabajar por lo menos igual con la Junta
de Patrimonio con pertinencia indigena porque va a ser como
NBf Il OA2y I Rl O2y St GSYlF RS alf dzR
Gt dzZSRSY dzal NJ Said2 imé&ialksOReneidis NI f |
Odzl € ljdzZA SNJ LI FyaAffF RS NHzil a LI G

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

En términos de entrega y regularizacién de titulos, se plantea que muchas veces las personas

gue van a realizarlos vienen con pdcgumentacion o les hacen falta datos en ellas, por lo

gue no es posible poder regularizar sus propiedades.
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datos sobre él, no lo puede regularizar porque se entiende que es
propiedad deF A 4 O 2 ®¢

Gt 2NJjdzS aNz LIRNJjdzsS y2: 2 KIFOS R
si es tan importante yo diria mitad y mitad que quieren tener su

propio terreno parear a sus hijos y todo lo que eso significa y otros

gue quieren vivir en comunidad y existemgsaguales, entonces

¢,como se solucionan®ujéndecide? Quiéndiscrimina? gste

AN SausS y2kKé

Gl e 20528 ANNBIdz  NBasz LISNR Sa
Imperial hay algunos chiquititos. Pero ya denunciados. Tienen

j dzSddd | 2dza i NA S D€

Mapeoparticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

FiguralO. Mapeo participativo regién de Los Rios.

REGION DE LOS RiOS

Mapa participativo.

Regién de Los Rios, PRODEMU
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En esta instancia, se recabé informacion de la Region de Los Riosdenos funcionarios
reconocieron diversas caracteristicas que componian al sector como el uso forestal y de

salmoneras, conflictos entre las comunidades indigenas y parque nacionales, entre otros.

En primer lugar, se nombro e identificO como probleradtientro de la comuna la escasez
hidrica que afecta diversas comunidades debido a la expansion inmobiliaria de condominios y
viviendas turisticas, lo cual ha generado que exista un uso indiscriminado del recurso hidrico,
lo que ha tenido repercusiones litges a disputas por el uso de lagos y territorio colindante a
estos.
Go9yidzyoSa tF OFtARIFR RS fla | 3dz
inmobiliaria estd generando un tema de disputa en torno a los
borde lagos y también el uso del territorio. Un tema dalidad
RS fla F3adza Sy f2a fF32ad¢
Go9yidzyo0Sa tF OFfARIFIR RS fla | 3dz
creo, la verdad que tengan todo un sistema de tratamiento de
£ OF yOF NRE T &
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
Ademas, se planteaug cerca de la comuna de Valdivia hay presedel@do a la agricultura,
de agrotoxicos. Lo cual se da como consecuencia del uso de pesticidas y la acumulacion de
estos. Comprendiendo que hay un uso indiscriminado, contintio y que se ha acumulado a lo
largo del tiempo.
Gt SN 2 1jdzS @2 ONB2 1jdzS Sa Yt a
pesticidas y todo eso. Es que yo creo que es la acumulacion, el
STSOl2 aAySNHAO2 RS S&az2a LINRofSY
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
Un aspecto importantplanteado por parte de los funcionarios de la SEREMI fue que existen
entorno al Parque Villarrica, disputas entre las comunidades indigenas y la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), ya que las agrupaciones utilizan material que se puede encontrar

en los bosques para realizar ceremonias y, ademas, hacen uso del parque.
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GOy G2Ny¥y2 Ff tIFNJdzS +Affl NNROI K
En torno al parque Villarrica y en torno al a Puyehue por el lado
de aca. Estas comunidades en torno al lago hacen Ligardee.
Entonces ahi habia un conflicto, ya que sacan madera dentro del
parque, hacen ceremonias. Entonces viene todo un tema de y ahi
G YOASY 1jdzS / hb! Codé
Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
Con respecto al lago Ranco, ubicado ecolauna homonima, se habla de que existe una
contaminacion indiscriminada, que proviene de la falta de una normativa con respecto a la
limpieza y aseo de los lagos en general.
Gl e O2y Gl YAYlIOAsy AYRAAONAYAYIF
lado... la contaminaén en general de los lagos, lago Ranco,
G2R2a Saiz2a fl32a 3INIXYRSaod b2 KI
Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
Por otro lado, el desarrollo inmobiliario fue planteado como un aspecto importante a la hora
de la realizadn de los mapeos participativos. A partir de ello se nombra que en sectores como
la provincia de Valdivia se han realizado diversos proyectos inmobiliarios. En la costa de esta,
donde existe una gran presencia de comunidades indigenas, se han posicdificids sin
planificacion territorial y sin legislacion, la cual se hace muy contradictoria. Esto ha hecho que
se parcialice el sector y la tierra sea, segun se dice, de nadie.
G9aidt G2R2 LI NOStFIR2® ¢2R2 LI ND:
de...como no haylanificacién, ni escala local porque el plan
regulador solamente regula el area urbana. Entonces, esto es

tierra de nadie. Lo que ha hecho es aprobar nuevas decisiones de
AASYLINB & y2 KIFeé& dzy AyadNdHzySyda?2

GCFE Ol dzy LI Iy unieBtiNNA plahifickcion =  dzy
territorial. Y mas alla de eso, falta mejorar la legislacion, es muy
O2y NI RAOGZ2NAI ®¢
Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.
Complementando lo anteriormente mencionado, se establece que, debido a la llegada de esta
edificaciones y proyectos inmobiliarios, las comunidades indigenas se han visto forzadas a
moverse a otros lugares por la utilizacion de su territorio por parte de estas. Lo cual ha

generado resistencias y disputas contra ellas.
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Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Con respecto a las salmoneras, se observa en los mapas que se dispusieron segun los
funcionaric, en sectores aledafios al lago Ranco. En las discusiones generadas en torno a esta
tematica, se planted que se desarrolla contaminacion de las aguas y del territorio por estas
mismas a partir del transporte que se necesita para llevar a las crias deesalmo

Gt 2NJjdzS KF& &l fY2ySNFras LISNR Ydz

con aguas que no tienen que ser y, después se lo llevan, va al sur

para las jaulas porque estas aguas son super cristalinas. Por aca,

Saiz2a aSOi2NBa KFEeéz tSNR Saoood O

Mapeoparticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Ademas de las salmoneras, la industria forestal tiene presencia en la region, sobre todo en la
provincia de Valdivia, donde se encuentran mas cercanas a comunidades indigenas. Esto, ha
generado disputas éme las agrupaciones indigenas y las empresas, debido a que se han
expulsados a los primeros de sus territorios, obligandolos a migrar hacia otros sectores.
Ademas, estas compafiias tienden a contaminar y a producir escasez del recurso hidrico. El
primer factor ha sido de gran preocupacion en la comuna, ya que ha desarrollado, segun lo
planteado en las discusiones, problemas de salud, vinculados a la polucion del aire.

[ la TF2NBadlrtSa GFrYoOASY KFIy AR?2

expulsado a los territoriosfaz &8 OF YLISAAY 2 4 ®¢

GOYUNB 9f !yO2 @& al NAljdAyl GSySY

AddzZl £ dzy GSYIFT 2 11& O2yiGl YAyl OA

G! KN Sy [2yO02(iNB3dz KFeé& GSYla 7Tz
temas forestales, escasez hidrica. Porque estan rodede®s...

como una comunidad que estd rodeada de puros forestales.
Temas de peligro de incendios. Por el mismo tema de...
Contaminaciéon, problemas de salud que los atribuyen a la
polucion y a lo... al manejo de la forestal y... Problemas de
contaminaciénenlasioNI & O2 Ydzy A Rl RSa ®¢

Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Otra actividad econOmica realizada en la region tiene que ver con la ganaderia, la cual se
vincula a sectores y comunidades pequeiias que se dedican a ella.
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Go9aisS Sa rbds es@les d lle tihe/ un so distinto,
entonces ellos estan dentro también, pero son pequefos, no es
AN} yRSA SadlroOoAzySao {2y LIS|jdzS32a
Goaidl T2yl Sadt ftSyl RS GNGdz 2
entonces es agroganadero de pequefia esdaf

Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Por ultimo, se plantea el aislamiento que viven los pobladores en la region. En donde deben

vigjar a la comuna de Valdivia, ya que esta presenta los servicios que requiere

dLa ciudad de serviciggor excelencia en la otra region es
Valdivia. Entonces se da un desequilibrio entre la Valdivia y las
20N} a O2YdzyI 4¢

Mapeo patrticipativo trabajadores SEREMI BB.NN. Los Rios.

Figurall Mapeo participativo regién de Aysén

REGION DE AYSEN

CINES ’r' :
i N
COYHAIQUE
/2t

GENERA 1
“. CARRERA

ASPECTOS IDENTIFICADOS A
NIVEL REGIONAL:

- Problemas de conectividad
con el resto del pais

- Baja atencion de salud

- Baja oferta de educacion
superior

- Baja accesibilidad

§ BT U e e |

Aspectos identificados en mapeo
colectivo

Necesidad oficina
@) Prowams plotode
regularizacion

Uso de suelo CONAF

Mapaparticipativo.

Region de Aysén, PRODEMU

179



Mediante la realizacion de mapeos participativos con funcionarios de la SEREMI de la Region
de Aysén, sbusco identificar diferentes aspectos que son parte del territArpartir de esto,
se identifico aspectosomo: problematicas en la conectividad, baja atencion de salud, baja

oferta educativa y baja accesibilidad.

En primer lugar, sésualizgor parte de los funcionarios la necesidad de oficinas y de personal
en zonas que se encuentran mas aisladas como el sedioRde A d eh kaleta Tortel, lo cual
generaria que las relaciones entre usuarios y funcionarios sea mas expedita y sdmeilla. So
todo porque cercano a este sector se encuentran comunidades indigenas.
G{A KdAzoASNI} Yt a 2FAOAYlI & LIR2RNNI
vaya directamente a trabajar solo a O'Higgins, solo a Tortel es
YdzOK2 Yt a Tt OAf 3ISadAz2yl NWpE
Mapeo participativo trabapores SEREMI BB.NN. Aysén.
En sectores como Aysén y Coyhaique se identifica que existen diversas comunidades indigenas,
gue han llegado al sector a través de la migracion. Ademas, dentro de estas comunidades
existen asociaciones de mujeres indigenas goeamas, las cuales no solo se dedican a las
gestiones ligadas a la comunidad, sino también a actividades que se basen en el rescate cultural
de las cosmovisiones e identidad de los pueblos.
Gt SN2 SEA&GSY Yt & RS cn | INHzI OA
Q&K Al dzSodé
Gl @& | f3dzyz2a NBIAAUGUNRA RS 0O2YdzyA
poquitos y que también llegan migrando, digamos, pero como
previo a estos afilos como de concesiones mas grandes y de
presencia del Estado, que eso es inicios del siglo XX, ultima década
RSt air3tz2z -L-3 S&a O02y2 I|t32 Ydz2
Gl & YdzOKlF & Ydz2SNBa [[dzS GNIX ol a2l y
la curtiembre de la de Cuera del Oeste y eso es un rescate ya
Odzt ( dzNJ f d¢

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
Asimismo, en estos seces se visualiza que existe un uso tanto cultural como para la
realizacion de ritos por parte de las comunidades indigenas, lo cual ha sido fomentado, segun

las discusiones, por parte de los municipios colindantes a ellos.
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cerca del Museo Regional, un conjunto de viviendas de pueblos
2ZNAIAY I NR2aadPE

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
Un factor relevante con respecto a la habitabilidad y desarrollo de las poblaciones en el sector
tiene que ver con el aislamiento que se presenta, en donde se debe viajar a comunas como
Coyhaique, Puerto Montt, Temuco o incluso Santiago para poder realizar tramitaciones.

Ademas, se plantea la conectividad que tiene la region, la cual no siempideast la

oPero incluso como toda la region tiene como el tema de
conectividad, por ejemplo, que... para llegar, no s€, a la capital, a
{FYyGAF32S ljdzS GASYySa [dzS alfaAN S
Gl & dzy GSYIF RS O02ySOUGAGBARIFIR NEB:
servicio. Incluso el hospital nuestro, aca de Coyhaique que... Hay
hartos procedimientos que no se hacen en este hospital, entonces
KFEe 1jdzS§ ANJ I ¢SYdz02> | t dzSNI2 a2
G9a& jdzS y2 @GAGAY2a FljdzZN azy G2R:
Nacional Lagna San Rafael entonces el 70% de la poblacién es
en esta provincia 75% en estas dos comunas 75% de la poblacion
estas zonas también son bien aisladas no vive tanta gente en
Lago Verde eso igual podriamos ponerlo aca y baja poca
LI20f I OAs Yy dé
Mapeo participtivo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
Ademas, se establece que en sectores mas extremos como O'Higgins o Tortel hay una
deficiencia de servicios basicos como internet, electricidad, agua y acceso a la salud.
GLYyOf dza2 Sy [ 2@KIF AljdzSccésdz8lael GS
adl f dZROPOPOPRSFAOAUL NRA 2 B¢
G9f LINPOfSYlI RS f2a KSflFR2a Gl Y
ASNDAOA2E o0t aAroza 02Y2 AyuSNySia:s
Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
Para complementar lo anterior, se manifiesta q@emas de la falta al acceso de algunos
servicios basicos, la educacion también se presenta en déficit, tanto a nivel secundario como

universitarioya que no existen suficientes establecimient@scual genera que los estudiantes

deban viajar largas disteias para estudiar.
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gue salir de la region. Entonces existe como ese desarraigo... Va
creciendo la ofert$ RdzOl G A @I = LISNR ddd LISNER

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
G 2a 25 0SySa LINAYOALNIfYSydSs LIS
guieran acceder a una educacion superior ya se estan moviendo
fuera de la region a muchos incluso paraedec a educacion
secundaria aun tienen que salir de su propiedad, no todas las
poblaciones las localidades tienen liceo muchos tienen solo
Sa0dzSt | v¢

Mapeo participativo trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.
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10. RECOMENDACIONES PARA LA DISMINUCION DE BRECHAS |
ACCESO PARA MUJERES INDIGENAS EN TRAMITACIONES I
MINISTERIO

El presente apartado tiene por objetivo la presentacion de recomendaciones para el
mejoramiento de la gestidbn ministerial en materia de género y pueblos indigstase
desarrolla con el obfivo de disminuir las brechas de acceso para mujeres indigenas en las

tramitaciones vinculadas al acceso a la tierra en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Las recomendaciones fueron construidas en base al corpus cualitativo y cuantitativo trabajado
dentro de la fase diagndéstica; consistente en 50 entrevistas a mujeres indigenas, 10 entrevistas
a actores clave del Ministerio y 5 grupos de discusion realizados en las macrozonas
seleccionadas para la implementacion del estudio. Ademas, se incorpor6 aiboretraida

desde CENSO 20§ CASEN 2022. Lo que fue vinculado con informacion relativa a legislacion

y politica publica nacional e internacional.

A partir de esto, se secciona el documento en cuatro recomendaciones distintas. En primer
lugar, se reatain observaciones generales para la creatgdoliticas publicas y estrategias de
gestion donde se establecen cinco lineas de accién basadas en el andlisis normativo y
legislativo nacional e internacional generado en el estudio. Estos son: la refa@mimudiac
politicas publicas que ha desarrollado el Ministerio de Bienes Nacionales, la integracion de
enfoque de género en el guehacer ministerial, la aplicacién de un enfoque de derechos en la
gestion de politicas de acceso a la tierra, la consideracipertieencia cultural y territorial

en el diagnostico y disefio de politicas publicas; y la revisién de normativas para evidenciar la

necesidad de actualizacién de nuevas categorias juridicas.

Por otro lado, la siguiente recomendacién plantedidminucié de brechas de acceso para
mujeres indigenas en tramitaciones del ministdfista se aborda desde dos lineas de accién:
potenciar la gestién interna de la informacion ministerial y la transversalizacion de

conocimientos sobre interseccionalidad mujerigetha a funcionarios/as.

Luego, se presenta la recomendacién sustentada fortalecimiento del vinculo ministerial
con los territoriosEn este caso la linea de accion se basa en la ampliacion de la informacion

para la tramitacion directamente con asmunidades y mujeres indigenas, vinculado a brindar
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mayores instancias de acercamientodaos y sobre como realizar las tramitacioadses

territorios.

Por ultimo, se expone la recomendacién basada emegpramiento de los procesos de
tramitacién paa la inclusion de la mujer indigei@on respecto a este apartado se desarrollan
tres lineas de accion: la flexibilizacion de requisitos de tramitacion, la mejora de procesos de
entrega de informacién sobre tramitaciones y la adaptacion de formulariotreg® de

informacion.

10.1. RECOMENDACION: OBSERVACIONESENERALE®ARA LA
CREACION DE POLITICAS PUBLESARATEGIASSESTION

10.1.1.Linea de acciénil: Evaluaciénde politicas publicas que ha desarrollado el

Ministerio de Bienes Nacionales

Evaluar eldisefio de las politicas publicas que desarrolla el Ministerio, en particular las
iniciativas reportadas en el Banco Integrado de Programas Sociales (BIPS) y cémo dialogan con
los 7 ejes de la Planificacion Estratégica para el periodoZB2&2 De acuerde@on las
observaciones disponibles en la plataforma del BIPS, se presentan 9 iniciativas del MBN de las
cuales 6 estarian vigente y en ejecucion, de las cuales 4 han pasado por un proceso de
evaluacion Ex Ante con recomendacién favorable y 2 han pasadogevaluacion Ex Post,

del estas 6, 2 reportan tener enfoque de género. Asimismo, todas las iniciativas tienen
comentarios en las dimensiones de evaluacion, hallazgos valiosos para procesos de
reformulacién. Mas informacion de cada Programa se encuentia Tabla del Anex¢® 213,

gue precisa cada iniciativa, con su propdsito, las evaluaciones que tuvo y los\asadple

presenta por dimension.

Esta evaluaén de los programase considera especialmente necesaria, por ejemgdpecto
I £ LINE daognlarivaciondaevtitulos de dominio y gestién de la propiedad fiscal asaciada
pueblos indigendsconforme a lo expuesto en la ficha de monitoreo y seguimiento oferta
publica 2022, publicada por el Banco de Programa SogidNesSocialeslel Ministeriode

Desarrolldocial y FamilisEn el documento se hace refereregue el indicador de propaosito

13 Anexo2. Tablade Programas eBanco Integrado de Programas Sociales.
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del programa no seria pertinente, no pudiendo observarse sgepcia en la ficha
mencionada. El indicador de propésito debe permitir medir el cumplimiehfarapdsito del
programa, y surge en el marco de una secuencia légica en donde se mide el resultado de las
acciones que se ejecuta a través de los componentes. Poesgilecto de los componentes,

una estrategia podria ser el desglosar el componentevhrws componentes; uno para cada

tipo de asignacion tramitada: comunidades, organizaciones y personas naturales e indigenas.
Asimismo, a efecto de fortalecer la medicion del cumplimiento del indicador, evaluar la
modificacion del uso del adjetivo oporturpor un término temporal medido en meses,
semanas o dias segun necesidad. Cabe sefalar que todo lo anteriormente descrito guarda
relacion con el proceso deformulacionEx Anteal que podria incorporarse el programa, en
donde los procesos de iteraciéon las contrapartes evaluadoras (DIPRES, MIDESOF) entregan

finalmente la pertinenei de las sugerencias descritas.
10.1.2. Linea de accién mtegrar el enfoque de géro en el quehacer ministerial

Incorporar el enfoque de género explicitamente en todadasss de los programas del
Ministerio de Bienes Nacionales, desarrollando iniciativas que aborden las necesidades
especificas de las mujeres y de aquellas que pertenezcan a algun pueblo originario. Lo anterior
es distinto a integrar nominalmente el enfogleegénercen acciones afirmativas, la estrategia

de intervencion o indicadores, que es lo que reporta el MBN.

Es recomendable disefiar nuevas iniciativas que integran en su fin, proposito y componentes
el trabajo con mujeres pertenecientes a pueblos maighs.Nuevos programas sociales cuya

poblacién objetivo sean las mujeres en general o las mujeres indigenas en patrticular.

Se recomienda generar mecanismos de focalizacion y priorizacion que fortalezcan el acceso
usuario de mujeres, especialmente gamitaciones que garanticen propiedad de bienes

raices. Lo mismo para las iniciativas que estan precisadas en el Banco Integrado de Programas
Sociales, de las cuales solo 2 reportan incorporar el Enfoque de Género, que corresponden al

t NEINI YI RSFOWSWHIRE NI I LISIjdzS3I LINBLASRIR NIN
RS I O2f SOOAsy RS NHzila LI GNAY2YALIfSa LI NI
obstante, estas acciones son afirmativas e integran la estrategia de intervenciénp pero

tienen un correlato en la poblacion potencial, objetivo y/o beneficiaria.
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10.1.3. Linea de accién Zplicar un enfoque de derechos en la gestiépaléicas de

acceso a la tierra

Laadjudicaciénde tramitaciones no garantiza el pleno goce de derechos yfastive de

tierras. Para el correcto desarrollo de un enfoque de derechos en el quehacer ministerial, se
debe levantar informacién sobre las y los usuarios posterior a la tramitacion, ya que pueden
ocurrir una serie de dificultades ulteriores, como puedsar problemas de
administraciongestion, ocupacion y usos del suglee pueden entorpecer el pleno goce y uso

de los territorios tramitados€Esto puede requerir de una articulacion intersectorial, donde el

rol del Ministerio de Bienes Nacionales estanima&cado dar cuenta al intersector o a otros
ministerios de las dificultades que pueden presentar las usuarias en el ejercicio pleno de sus

derechos.

Lo indicado en el punto anterior, requeriria la elaboracion de un seguimiento y sistematizacion
del estadade las usuarias/os posterior al proceso de tramitacidn, con esta informacion podran
evaluar la necesidad de generar mecanismos de coordinacion con actores relevantes, como
por ejemplo mesas intersectoriales, en el caso de no ser parte de las compelenests

ministerio.

10.1.4. Linea de accién €onsiderar la pertinencia cultural y territorial en el diagnéstico

y disefio de politicas publicas

Es fundamental generar mecanismos de participacion y consulta ciudadana. Asegurar que los
procesos de toma deecisiones en politicas de tierras sean participativos y consulten a todas
las partes interesadas, incluyendo a comunidades locales, pueblos indigenas y mujeres, para
garantizar que sus puntos de vista sean tomados en cuenta. Lo anterior se puede neproduci
también para otras etapas de la politica publica, incluyendo a funcionarios y otros actores

relevantes para el Misterio de Bienes Nacionales.

Seria relevante generar un sistema de informacién integrado que facilite la toma de decisiones
estratégicasComo las comunidades estan emplazadas en territorios diversos con necesidades
particulares, un desafio para el MBN debiese ser sistematizar estas diferencias, haciendo
seguimiento a las tramitaciones segun tipo, generando perfiles de usuarios/as catedifi

estructuras de costos, loteos regulares e irregulares, que permitan tener informacién de
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calidad y de rapido acceso desagregada por territorio, para facilitar la toma de decisiones

basada en evidencia.

Se recomienda también desarrollar un trabajeri institucional que aborde aspectos mas alla

de la tramitacion o la restitucion de tierras. Para ello es clave fortalecer la relacion con la
institucionalidad relacionada a pueblos originarios. Instituciones claves que trabajan directa o
indirectamente con comunidades indigenas son CONADI, Ministerio de las Culturas y
Gobiernos Regionales, con las cuales se puede fortalecer la coordinacion de la politica sectorial.
Generar alianzas y convenios de colaboracion con Organismos Internacionales que puedan
presentar interés en trabajar tematicas de género o desarrollar politicas orientadas a la
restitucion de tierras para pueblos originarios. Lo anterior podria materializarse en estudios,
diagndsticos o financiamiento para iniciativas que pueda ejecutar el MBNnas
instituciones con interés en el quehacer ministerial y las teméticas sefialadas son ONU Muijeres,
FAO Yy la OIT.

10.2. RECOMENDACI@NDISMINUCION DE BRECHAS DE ACCESO PARA
MUJERES INDIGENAS EN TRAMITACIONES DEL MINISTERIO

10.2.1. Linea de accién 1: Potenciaglestion internale la informacién ministerid

Como se menciond anteriormente, una de las dificultades encontradas para la inclusion de las
mujeres indigenas en tramitaciones del Ministerio refiere a la necesidad de mejorar las
herramientas de las quesgionen quienes trabajan en las diversas SEREMI; ya sea mediante
un mejoramiento en los procesos de gestion de la informacion, o en el fortalecimiento de sus

capacidadesnediante capacitaciones sobre género, interculturalidad e interseccionalidad.

En base a lo anterior, una primera linea de accién corresponde al fortalecimiento de las
capacidades internas para gestionar la informacién ministerial. Para lograr esto, resulta clave
el mejoramiento del uso tecnolégico y de gestion de datos, permitisadeversalizar la

informacion existente dentro de las SEREMI con las unidades y divisiones de nivel central, con

14 Este apartado considera citas que hacen referencia a informaciéon entregada por un conjunto de
entrevistadas/os, las cuales no han sido intervenidas y se muestran en concordancia con el relato entregado.
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el fin de facilitar la toma de decisiones y gestion de adaptaciones necesarias para los

territorios.

G¢eSySyza LINRPoOf SYI &rm&icoy, cndE a A ai
sentido? Estamos muy atrasados y nuestra debilidad mayor es
precisamente como encontrar la informacién, como recopilar la
informacion. Porque no contamos con reportes especiales que
estén probados y acreditados, que nos faciliten la tanease
sentido. Entonces tenemos que hacer una labor de recopilacion
casi manual, y a veces le pedimos a las regiones una carpeta
compartida con cada region, entonces les pedimos cada mes:
dagolyyz2a f1 OFNLSGF O2YLI} NIARLI
app NIANJI RS KN SYLISTFY2a | F NXYI NE
esto? Primero es que damos fe si es que la region subié 20 actos,
son solo los 20, pero si hay 25 no tenemos como saberlo. Porque
no tenemos un registro sistematizado que nos de fe de esa
infformaOA sy 1jdzS S& FARSRAAYI ¢
Informante clave N°2
Con ello, se aspira a la generacion de un sistema de informacién que permita la sistematizacion
de datos relacionados a las tramitaciones que las personas presentan en el Ministerio. En
particular, seria relante que dicha informacion fuera especificada en torno a variables
sociodemograficas que permitan caracterizar a las usuarias como, por ejemplo: género,

pertenencia a pueblos indigenas, zona de residencia, edad, nivel socioeconémico, entre otras.

G{ AY¥SGgINBIdzyilFa | YN LIE2N S2SYLX 22
de dominio o transferencias gratuitas a personas naturales de
LJdzSof2a 2NAIAYINR2A KSY2a Sy (iNB3
sistematizada, pero si esta realizado, pero no esté sistematizado
porque,a A g YS KIFOSa Saidl LINB3Idzyal
guieres que te entregue la lista de todos los titulos gratuitos que
hemos entregado a personas que tienen un determinado
I LISfEft AR2KEéS 1jdzS | y2az2iGNra yz2a K
pueblos originde 2 &> L2 NJjdzS | KN y2a YSiSyY:

Informante clave N°1

En segundo lugar, se apuesta por generar informacion que permita caracterizar las razones por
las que las tramitaciones son rechazadas; con el objeto de construir un sistema de monitoreo

y estadisticas desagregadas que se retroalimente a lo largo de fwdeeso de tramitacion,
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tomando en consideracion variables como pertenencia a pueblos indigenas y género, tanto
para quienes llegaron a buen término como para aquellas personas cuya tramitacién se
descarto.
G9y Sas aSyiAR23I KdHedodpeativipdi®e KI OS
lo que se presenta en el recurso de reposicion para ver por qué se
rechaza, qué incidencia tiene que sea mujer o que sea hombre. A
gue el programa... Claro, que se suba completo su expediente.
Porque puede que haya algo ahi, pero ahfia que hacer todo
un trabajo de analisis del caso a caso. Ahi habria que hacer un
GSYF RS SaiddRAzé
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.

Mediante la sistematizacion de los motivos de rechazo de tramitaciones y su cruce con
variables sociodemogréaficas, como género, pertenencia a pueblos indigenas, edad, zona de
residencia, entre otras; seria posible visualizar las razones mas frecuentesdeaegacion

de la tramitacion en distintos grupos de personas, evidenciando los requerimientos que
puedan afectar en mayor medida a determinadas comunidades respecto al resto de la

poblacién.

Lo anterior resulta especialmente relevante en el casoaslérbmitaciones de mujeres
indigenas, quienes han dado cuenta de la necesidad de flexibilizar determinados requisitos, lo
que se ve impedido debido a la falta de informacién sistematizada que respalde sus

requerimientos.

10.2.2. Linea de accién 2: Transversali@n de conocimientos sobre interseccionalidad

mujer indigena a funcionarios/as.

Con el objeto de disminuir las brechas de acceso de mujeres indigenas a tramitaciones del
Ministerio, una segunda linea de accion relevante corresponde a la transveésaldsci
conocimientos respecto a interseccionalidad, género e interculturalidad para todas las
personas que trabajan en el Ministerio. Con ello, se aspira a construir lenguajes comunes que
permitan un didlogen torno a las adecuaciones necesarias para ftanéminclusion de las

mujeres indigenas en las diversas tramitaciones disponibles.
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En base a lo anterior, se propone generar un plan de trabajo y capacitacion transversal en
materia de pueblos indigenas. La relevancia de dichas instancias se relkEcmorestauccion
de pilares que permitan abordar de manera inclusiva las tramitaciones de mujeres indigenas;
promoviendo el respeto por sus derechos y la valorizacion de la diversidad cultural de los
distintos pueblos que habitan el pais. Asimismo, seaaaggjue las instancias de capacitacion
promuevan enfoques mas inclusivos en el disefio y la implementacion de programas al interior
del Ministerio.
d9as8 GALR RS OFLIOAGFOA2YySa | dzS
en verdad nos entrega esta herramienta para nosotros poder
quiz& entender mejor a la comunidad indigena y entender que

son sujetos de derecho y el Estado entrega una proteccion
RAAGAY G €

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Atacama
Gl 0SS LRrO2 Gdz@AY2a dzyl OF LI OAG I
gue fue instancia también de la unidad de pueblos indigenas a
nivel central del ministerio en el que también se nos exponia esa
vision donde rebtros tenemos obviamente una forma de tomar
decisiones y se nos explicaba que teniamos que respetar y
entender de que ellos en su libre determinacion de como buscar
decisiones, podian decidir el como tomar esas decisiones y no
solamente que sea por ejemplna asamblea o que quienes
tienen derecho a voto, ese era el aspecto que nosotros podiamos
respetar. Eso tiene relacion con decisiones de ellos y ellas como

comunidades, y no con, de nuevo, tramites que si tienen una
Y2NXYI 2dzZNNRAOIF ljdzS 2 NB3IftSyeod

Grupo de discusién trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

Conforme a lo mencionado anteriormente, también se sugiere capacitar a quienes trabajan en
el Sistema de Informacion y Atencion Ciudadana (SIAC) en materias de género,
interculturalidad e intersecmnalidad. La relevancia de generar instancias de capacitacion
enfocadas en la interseccionalidad de género y pueblos originarios recae en la posibilidad que
brinda para equipar a quienes trabajan en el Ministerio con las herramientas necesarias para
estabkcer dialogos respetuosos, colaborativos y culturalmente competentes con las personas

y comunidades indigenas que se acercan a las SEREMI.
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OYo creo que eso mas que nada mejorar en que ellos tengan una
capacitacion mayor pero no solamente que se quedeciadas
dudas porque de repente a veces por lo que yo veo en bienes
nacionales es como yo creo que pescaran el teléfono y lo
preguntan o yo sabéis qué mira pasa eso no puedo aceptar no sé
porque puedo hacer o llamar a los tres ellos mismos pero no se
vanen el espiritu real de lo que de lo que debe o no debe hacer a
través de como actuar o como resolver los problemas de los
LJdzSof2a 2NRAIAYF NR2a&¢E

(Entrevistada N° 6, Mujer Colla, macrozona Norte Chico)

Con ello, mediante los procesos de capacitaciéasgiga a construir un Ministerio mas justo

e inclusivo, que involucre a la diversidad de actores que componen el territorio mediante la
sensibilidad cultural que ello requiere; manteniendo la apertura de miras necesaria para
escuchar las necesidades deagdieblo y hacer las adaptaciones necesarias para responder

a estas, con el fin de fomentar su participacion en igualdad de condiciones.

De esta forma, en lo que respecta a la accién y competencias ministeriales, la inclusion efectiva
de las personas pa&mecientes a pueblos indigenas no solo implica el reconocimiento de sus
derechos, sino también la posibilidad de generar su participacidn activa en procesos

decisionales, escuchando sus opiniom@scorporando sus visiones.

10.3. RECOMENDACIGNFORTALECINMIEO DEL VINCULO MINISTERIAL
CON LOS TERRITORIOS

10.3.1. Linea de accién Mejorar la informacién y disminuir la brecha de acceso

Durante la realizacién del diagnéstico, se llevaron a cabo diversas entrevistas tanto a mujeres
indigenagle las macrozonas estudiaj@omo didlogos generados con informantes claves de

las SEREMI. Con ello, se dispuso de informacion que posibilitd la comprension de las
prioridades de cada parte, en funcién de las recomendaciones entregadas para la mejora de la
experiencia de las mujesal realizar las tramitaciones. En base a lo anterior, se da cuenta de
gue, para las entrevistadas, disponer de informacion por parte del Ministerio de Bienes
Nacionales, es de suma importancia para poder efectuar de manera mas eficiente sus

tramitacionesligadas al acceso a la tierra. Por ello, se sugiere diversificar las instancias
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informativas que permitan resolver las consultas de las personas acercandose a sus

territorios.

En primer lugar, las entrevistadas plantean que las actividades e incluso los trabajos a los que
pueden acceder coartan sus posibilidades de participacién en situaciones de recreacion,
conocimiento y organizacion con respecto a cOmo acceder y realizgets@m el Ministerio.

Asi, dan cuenta de dificultadeara acceder a las SEREMI en sus horarios de funcionamiento
debido a lancompatibilidadhoraria con el resto de sus quehaceres; lo que se acrecienta al
considerar las distancias que deben recorreapi@gar a donde se encuentran las SEREMI, ya

gue muchas viven alejadas de estas. Ademas, se establece la necesidad de alguien que les
ayude a comprender los formularios, ya que en algunos casos no se encuentran en los idiomas

gue manejan o no los puederel ya que no saben coémo hacerlo.

En base a lo anterior, una primera linea de accién corresponde a la implementacién de una
oficina mévilque pueda acercarse a los diversos territorios, en conjunto con un facilitador
intercultural. Esto es una medidavdgpara tener un aproximamiento a los pueblos indigenas
de manera mas sencilla y expedita, comprendiendo que existen contextos geogréaficos
diferentes para cada comunidad. Lo anterior, se vincula a las grandes distancias que deben
recorrer las personas paecceder a las capitales o centros regionales, lo que dificulta su
participacion en las tramitaciones del Ministerio. Asimismo, se destaca la necesidad de contar
con una persona que apogécompletarde los formularios, ya que manifiestan dificultades
asaiadas a su comprension o lectura; lo que se vincula con barreras idiométicas, bajos niveles
de escolaridad y dificultad del lenguaje empleado para informar sobre las tramitaciones.
694 ljdzS RSGSNNI KFEOSNEST F RS&OE
hoy diase maneja, por ejemplo, esta la oficina en lquique, por
ejemplo, hay cosas que hay que hacerlas directamente alla.
Entoncesclaro, también esta la otra parte en Copiap6, pero

Copiap6 también tiene que mandar los documentos para alla,
entonces no deberiarseleberia haber algo como mas central.

(Entrevistada N° 5, Mujer Diaguita, macrozona Norte Chico)
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no hay no hay este camino ripiado para llegar, el camino todavia

es de tierra. Hay po@®nectividad. Hay poca conectividad hacia

la ciudad. Y también es un sector donde nieva demasiado y el

Oft AYI Sa RSYlIaAl R2 Sy St AYy@ASNYy
(Entrevistada N°4, Mujer Mapuche, macrozona Sur Austral)

G[ & LINRYORA LI f SsatrosRidngmo® eziqiel 1a8S &  |j
medidas o los procedimientos a veces muchas veces vienen
alineados de Santiago muy centralizado y se desconoce la
realidad que nosotros tenemos en el norte que son y muchas
veces tenemos abandono de nuestro pueblo por la misma
redidad que nosotros tenemos que estudiar trabajar en la
ciudad, pero aun asi tenemos ese apego a la tierra y esto
personas trashumantes siempre volvemos a nuestra comunidad

I GNIoFeFNJ @& | LI2RSNJ I LR2NIIFNWDE

(Entrevistada N°3, mujer Aimara, macrozona Nortad&a

Por ello contar con una oficina movil podria ser un apoyo también para la conexién digital de

las personas que vivan en localidades de dificil acceso geografico, ya que proporcionaria

cercania a través de la realizaciéon de tramites de manera remsdotzomo también reuniones

0 mesas informativas para las comunidades. Esto se plantea desde la visibn de acercar

informacion a quienes tienen mas dificultades de acceder gestas caracteristicas del

territorio que habitan.

10.3.2. Linea de accion 1: Ampliarinformacion para la tramitacion directamente con

comunidades y mujeres indigenas

En segundo lugar, se plantea como recomendacion la facilitacién del Gobierno o SEREMI en los

terrenos. Esto refiere a la preocupacion que manifiestan las entrevistadas en base a los

acercamientos que tiene la institucion con las comunidades indigenaandbagque no es

muy comudn que quienes se encargan de las tramitaciones tengan reuniones con las

organizaciones. Esta situacion ha provocado, segun plantean las entrevistadas, que se sienta

una distancia entre estamentos y, por ende, que sea mas congpbejmunicacion.

Ante esto, se sugiere la realizacion de instancias informativas con la participacion de las

comunidades, en este caso serian la elaboracion de mesas consultivas o mesas de trabajo con
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los pueblos indigenas en los territorios. De esta doise puede mediar con respecto a las
tramitaciones, en el sentido que las personas pueden acceder a conocer el estado de sus
tramites, saber mas sobre los procesos, y, ademas, el poder comprender las necesidades de

ellos.

G[ F 2GNI Sa& atibn o mastbién queRes este yab® NI
el estado se acerque a las organizaciones, eso no existe. Creo que
Saz Sa 0O2yY2 2 [[dzS Yt a y2a | LI NI
(Entrevistada N°6, Mujer Mapuche, macrozona Sur Austral)
GvdzZA T+ & KI OSNJI veBesér nesése/tialnzb don O &
las comunidades por territorio, donde ellos podrian de alguna
manera mediar y conocer también las necesidades, o sea
RANBOGI YSydS RS tFa O2YdzyARIFI RSao®

(Entrevistada N°4, Mujer Quechua, macrozona Norte Gjande

10.4. RECOMENDACION MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
TRAMITACION PARA LA INCLUSION DE LA MUJER INDIGENA

Dentro del proceso diagndstico de barreras que enfrentan las mujeres indigenas para acceder
a tramitaciones frente al Ministerio de Bienes Nacionales, se pudo evidgueiana de las
dificultades mencionadas frecuentemente tanto por funcionarios como por usuarias refiere a
la necesidad de flexibilizar los requisitos asociados a las tramitaciones. Asimismo, otra accion
relevante se relaciona con la adaptacién de los gaae de entrega de informacion y

acompafamiento para la tramitacion.
10.4.1. Linea de accion 1: Flexibilizacion de requisitos de tramitacién

En linea con lo anterior, se ha dado cuenta de la necesidad de reevaluar los requisitos para la
realizacion de algunasatnitaciones disponibles en el Ministerio. Para ello, en primer lugar, se
destaca el requerimiento de reevaluar los criterios con los que han sido formulados los
manuales e instrumentos de cada tramitacion, con el fin generar las actualizaciones necesarias

para que estos sean atingentes a los requerimientos de los territorios donde se aplican.
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0 podria hacer quiza alguna precision, como ustedes también
comentaban, el hecho de que las formas en las que se rige el
arriendo, por ejemplo, o las concesiome$ian sido actualizadas
hace mucho tiempo, entonces quiza reevaluarlas en funcion de
los tiempos actuales para ver cuales son las necesidades. O como
también deciamos, quiza hacer especificaciones de como es la
dAlbdz OAsyé o

Grupo de discusion trabajaderSEREMI BB.NN. Aysén.

oMientras no cambien nuestra normativa a nivel de arriendo,
nuestra orden ministerial, nosotras no podemos diferenciar por
dzy GSYF RS SliyAl>X LRNJdzS y2 2 S
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BBritidfagasta.
En este sentido, algunos de los funcionarios plantean que, mientras no existan modificaciones
normativas a los lineamientos que rigen cada tramitacion, no es posible establecer
priorizaciones o dar flexibilidades dependiendo de los requetiosietel territorio. Por ello,
se sugiere establecer especificaciones para cada tramitacion que permitan priorizar a las

mujeres indigenas.

Para lo anterior, dentro del trabajo con funcionarios se dio cuenta de que las consideraciones
minimas que permitian incluir a las mujeres indigenas corresponden a adaptaciones en torno

a las teméticas de interculturalidad y género. En primer lugar, respecto a los requerimientos
de pueblos indigenas, se destaca la necesidad de establecer flexibilidades en torno a los
requerimientos de las comunidades indigenas, asociados a sus cosmovisiones, vinculos con la
tierra y relacion histérica con el territorio; posibilitando una mediacion con el Ministerio para

alcanzar un punto favorecedor para ambas partes involucradas.

a! O KF& dzyl LR2ofl OAsy 2NHIYATIF
tienen una historia distinta, porque llegaron migrando a la

region, entonces no existe tal cosa, como si existe en otras
regiones como mas en la Araucania, donde existian ocupaciones
histéricas deientos de afios de pueblos, en este caso del pueblo
Mapuche, que luego a través de politicas de colonizacion y otros
LINPOS&a24a Yitasz aS @Sy RSalkRal R2a
lineamientos ministeriales esta la restitucion del poco terreno

fiscal que pede quedar, que se reconoce como parte de pueblos
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originarios y que se conoce como restitucion, por ejemplo. Aca no

existe eso, no es algo que nosotros estemos aplicando como

restituir a pueblos originarios tierras que uno podria decir

historicamenteeraRS St t 2& @ FdzSNRY |jdzA (| R
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Aysén.

G{20NB St GSYI Odzf GdzNI* f RS y2 4GS

cerco viene a irrumpir con el Estado chileno que llega ahi, bueno,

todos sabemos lo qymsa. Entonces es muy buen punto ese de

por qué le cuesta tanto poner cerco, eso es real, es muy real sobre

todo en los sectores mas precarizados en términos econémicos,

es una relacion directa. Y en esa misma sintonia muchas veces

aparte la persona queene de ser mujer, de ser mapuche, en el

campo de la tercera edad y esta mas o menos sola, no tiene quién

le haga un cerco, porque ellos ya no tienen la fuerza y hacer un

cerco esta caro. O sea, cuando quiera hacer el cerco, de verdad

conlaestacaerantte 2 Odzr AN Ff | YONBa¢ P

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. La Araucania.
Reconocer y respetar las cosmovisiones de cada pueblo y su vinculo con la forma en que
habitan y se relacionan con la tierra, permitiria que las acciones tomadas dedglarte
Ministerio apunten hacia la construccion de iniciativas mas inclusivas y efectivas que puedan
abordar las complejas interrelaciones entre el Estado y los pueblos que componen el territorio

donde se insertan las SEREMI.

Asimismo, se da cuenta de &eavancia de establecer adaptaciones con criterios de género
gue tomen en consideracion las barreras que enfrentan las mujeres para involucrarse en el
mundo del trabajo. Mediante dicha consideracion, se hace posible visibilizar las disparidades y
desafio®specificos que enfrentan las mujeres; tomando las acciones necesarias para asegurar
su participacion efectiva dentro de las tramitaciones ministeriales. En particular, se da cuenta
de la dificultad que implica el poder acreditar su capacidad de pagoasoele tramitaciones

de arriendo, debido a su mayor participacion laboral en autoempleo y trabajo doméstico no

remunerado.
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d{S LJzSRS KIOSNJ dzyl 2NASyYylUl OAsy
como decia antes, hacia las mujeres, creo que seria bueno
estudar los casos y poner prioridad a las mujeres, porque de
pronto las mujeres no tienen idea de qué es el problema de
violencia o de pobreza, que no tienen acceso a la informacion, eso
Sa [[dzS aSNNF Ydz AYLR2NIFYydS AyTF?2
(Entrevistada N°2, Mujer Mapucheacrozona Centro Sur)
St GSYFr RS OsY2 RSY2aU0NY N adz Ol
gue ver con un tema en general de lo que esta mal enfocado el
manual de arriendo. No hace la diferenciacion en el ambito de
pueblo indigena. tloma como el general. Entorsgenuchas de
las personas que postulan asociaciones, hoy dia en Arica,
especialmente hay asociaciones de mujeres, pero que no pueden
demostrar su capacidad de pago. Entonces, eso es lo que se le ha
sefialado al ministerio que se debiste corregir incorporand
temas relacionados con estas asociaciones indigenas, que es el
@2f dzyYSy 1jdzS y2a2iNra (GSySyz2aé¢o
Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.
En base a lo anteriormente mencionado, se recomienda realizar adaptaciones de género
relacionadas una revision de los requisitos de la tramitacion que puedan resultar dificiles de
acreditar para las mujeres, en particular, como lo es la acreditacién de ingresos para el tramite
de arriendo, ante ello se sugiere considerar utilizar otras vias, tasladancarizacion y
documentos como estados de cuenta y otros que puedan ser de utilidad para demostrar que

se esta dentro del sistema crediticio formal.

Asimismo, se sugiere tomar en consideracion las particularidades en las necesidades de las
mujeresde cada territorio en la entrega de informacién y acompafiamiento en los procesos de
tramitacién, con el fin de responder a sus requerimientos de forma efectiva e incivin.

indicado anteriormente, no se hace referencia exclusiva a la a la adéeddadngresos para

el tramite de arriendo, sino a considerar otras vias alternativas de acreditacion de ingreso que
cuenten con mayor pertinencia territorial con las mujeres indigenas, ya que el empleo que
realizan puede ser de caracter formal o infornagi como variar a través de las condiciones

climaticas del ano.
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La relevancia de incorporar consideraciones interculturales y de género en la formulacion de
las legislaciones y manuales asociados a cada tramitacidn se relaciona con una aspiracion para
incorporar a las mujeres indigenas de forma mas inclusiva dentro del Ministerio. Para ello,
analizar las barreras que enfrentan desde una perspectiva interseccional y con foco territorial,
permite comprender que, si bien no se cuenta con medidas queriralieertamente la
participacion de mujeres indigenas, la falta de criterios asociados a promover su inclusion

reproduce barreras sociales que limitan sus posibilidades de participacion efectiva.

La flexibilizacion de requisitos constituye una medidaagpéa a promover la igualdad de
oportunidades para que todas las personas puedan participar de forma inclusiva en las
tramitaciones del Ministerio, estableciendo medidas que subsanen las barreras especificas que
enfrentan por su pertenencia a pueblos ovagios, identidad de género, situacion

socioecondmica, entre otras.

10.4.2.Linea de accién 2: Mejorar los procesos de entrega de informacién sobre

tramitaciones.

Otro elemento relevante sefialado tanto por las mujeres indigenas como por los funcionarios
del Mnisterio corresponde a la necesidad de mejorar los procesos mediante los que se entrega
informacion a las personas y comunidades respecto a las tramitaciones disponibles en las

SEREMI, el estado de avance de su expediente y el envio de las resoluciones.

Ante esta situacion se han planteado el potenciar alianzasokganizaciones publicas y
privadas para la difusion de tramitaciones disponibles en el Ministerio, ya sea a través de los
mismos municipios del territorio, fundaciones u organizaciones y eesidaino SERNAMEG.
La propuesta, se desarrolla a partir de potenciar la interaccién que tienen las comunidades con
diferentes organismos, en donde se pueda resguardar que los datos requeridos para la
realizacion de la tramitacion lleguen a sus destinos.mAdge se propone que estas
asociaciones puedan orientar tanto las postulaciones como los compromisos que posee el
Ministerio con las mujeres indigenas, haciendo sugerencias sobre género, politicas publicas,

entre otras.
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G5SO0SNNIF  KI o SNJ tétniais okgenisi®dslIde&l OA 5 y
estado, ya que la CONADI y los municipios se resguardan mucho
la informacién de los pueblos indigenas ya que no se las dan a la
SEREMI, por lo que recomiendan un sistema integrado de
AYTF2NXYI OAs Yy dé
Grupo de discusion trabajador88REMI BB.NN. Los Rios.
G,2 ONB2 [[dzS &ASNNI AYLRNIFYyGS YA
en los procesos internos como también en cierto modo en lo
politico, porque creo que ha habido como sucesos bien claves que
han ocurrido este afio y medio en cuantestitucion de tierras
gue puedan iluminar un poco también el camino que hay ido
tomando el ministerio. Creo también que es importante como
poder recoger en las unidades correspondientes la relacion con
CONADI, que es lo que se puede obtener de ahi, tuees
ONAYRIZ ljdzATta GFYOASY | K2NI} O2y
el fondo permiten que podamos orientar politicas publicas que
haga el cruce entre género y pueblo indigena de un modo que
vaya coordinado con la politica que esta realizando eldd&a
/I KAt S Sy St F2yR2X FO2NRS |t LINE
Informante clave N°3
A esto, se sugiere la idea de cruzar informacién entre los diversos organismos que participen
con las comunidades, precisamente para comprender los estados en los que se encuentran los
pueblos y de qué manera se pueden solucionar ciertas problematicas ligadas al acceso a la
tierra.
G/ NB2 1jdzS ASNNIF AYLRNIIYyGSs Gl f
me ocurre, por ejemplo, PRODEMU, PRODESAL, INDAP también
tiene un grupo que trabaja con prandimientos de mujeres,
para poder ahi cruzar informacion y ver justamente lo que dice el
estado, su necesidad y cOmo nosotros podriamos aportar en lo
gue tiene que ver con sus emprendimientos o sus proyectos
LINR RdzOU A @2 &4 d¢
Grupo de discusion trabajaderSEREMI BB.NN. Aysén.
Por otro lado, se recomienda tanto la aceleracion en los procesos de tramitacion con respecto
al acceso a la tierra como también, el envio de informacién de aquellas postulaciones. Esto se

vincula a la necesidad que presentaban los entrevistados de canades podian ser las

W

199



documentaciones faltantes o que debian arreglar para realizar de manera mas rapido el

tramite en si.

dvdzS &St dzy LRIljdzAG2 Yt a NI LAR?2
GSYSN) 238 R20dzySyid2a NI LARZ2 LI NI
muchascosas que uno tiende a tener los papeles para hacer un
proyecto. Por ejemplo, o no sé, para otras cosas, 0 sea que los
papeles salgan mas rapido de Bienes Nacionales porque dicen,
dicen que se demorhlo, no tengo experiencia como le digo, asi
j dzS y2 &aSoé
(Entrevistada N°8, Mujer Aimara, macrozona Norte Grande)
G{ ASYR2 Yt& NYILARIFS F3AfATIYyR2 f
debajo del escritorio, mire, que nosotros llevamos mas del afio
con esto, mas del afio llevamos. Entonces, agilizando las cosas yo
creo que es lo que nosotros necesitamos, eso es lo que se
necesita, y en todo el publico se necesita eso, no solo en bienes
yIOA2ylfSazx Sy RAFTSNByi(iSa Ayadad
(Entrevistada N°1, Mujer Mapuche, macrozona Sur Austral)
Ante lo anterior, se aborda que sevisen de manera interna en el Ministerio, la forma de
revisar los plazos en las tramitaciones, comunicandoselas a través de diversos medios y
organizaciones, como se plante6 anteriormente, a la comunidad. Esto, al vincularse con
mecanismos de aceleracidtel tramite como los que ya se han mencionado (cruces de
informacién entre estamentos, concentracién en ciertos términos, entre otros) permiten
agilizar como se recibe y maneja la documentacion.
GvdzS Saiddz@ASNry G2R24& f 28 SyiuSa
ejemplo, impuestos internos que hubiera una a ver como te dijera
gue se enlace las informaciones cuando ta solicitas algo,
requieres algo que el de alla te manda informacion y que se
crucen las informaciones, que sea asi este mas rapido. Se supone
gue ya estamos con la tecnologia (...) deberia salir todo ya
automaticamente pero no es asi, pues te tramitan y te tramitan
RS fFTR2 | tFR2 @& Ff FAYylFf Odz yR?2
(Entrevistada N°5, Mujer Mapuche, macrozona Sur Austral)
Por altimo, se gpone como recomendacion, la integracién de procesos de acompafiamiento

hacia las mujeres a la hora de realizar sus postulaciones para acceso a tierra. Esta idea se basa

en la diversificacion de los medios de informacion y comunicacion hacia las comumidades,
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través de facilitadores interculturales en las diversas oficinas que permitan una mejor
comprension de los formularios, asi como también la utilizacion de tecnologias como videos
explicativos, post en redes sociales, entre otros. Estos podrian majergrdriencia de las

mujeres con las tramitaciones. Ademas, se propone completarlo con reuniones con el
Ministerio de Bienes Nacionales con el fin de comunicar las dificultades que tienen cada

organizacion o pueblo con respecto a esto.

G99t LINE QpSdra nrejodny/corgrespecto a que la gente
arregle su documentacioén, y esgiamos predios a trabajarlo en
una reunion de asamblea, y ver que la gente junte sus
documentaciones y citar a bienes nacionales para que vean la
problematica de cadaJS NR 2 y | ® £

(Entrevistada N°5, Mujer kan-Antai, macrozona Norte Grande)
G{S ttSyly f2a R20dzySyidi2a |jdzsS KI
Nunca tuvimos una reunion con bienes nacionales o que vayan
para alla a asesorarse en nada, ningln asesoramiento, solo cada
cualdh aLI2yS RS a&adz G4SYI ¢

(Entrevistada N°3, Mujer Mapuche, macrozona Sur Austral)
Gl e LRO2 O02YLI 31 YASyhG2z2 Sy Sal
poder hacer la compra, para poder también decirnos a largo
L I T2% ljdzS aA3ayAFAOlL GSySNI Saz2 §

(Entrevistada N°2, Mujer Colla, macrozona Norte Chico)

10.4.3. Linea de accion 3: Adaptacion de formularios y entrega de informacion.

Finalmente, en lo que respecta a mejoras que podrian hacerse al proceso de tramitacion, las
personas entrevistadas dan cuenta de las dificultades que enfrentan quienes se acercan a las
SEREMI para comprender los requerimientos de cada formulario. Emlparse sefalan

dificultades asociadas a la comprension de la terminologia de estos y a las formas en que deben

obtener la documentacion asociada. Ello se vincula con los niveles de escolaridad de mujeres
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indigenas, quienes presentan una mayor tasa deamidn media incompleta respecto al total

de la poblacién nacioral

GvdzS aSt YdzOK2 Yt a | 00SaAirofSsz |jd

porque a veces hay un poco de tecnicismo en aquellos formularios

entonces ahi es donde nosotros cometemos los errores yun err

j dz§ O2YSiGtYz2a Sa dzy | 32 RS S&LISN
(Entrevistada N°3, mujer Aimara, macrozona Norte Grande)

daS KI (20FR2 Ydz2SNBa jdzS ¢t S3l

F2NXdzZ F NA2&a asS £Sa KFEOSy Ydz 02Y

disculpe, lo que pasa es que yo tesglamente quinto basico de

SRdzOF OAsy @& &2@é& dzy LRO2 A3dy2NI

ignorante, tengo quinto o sexto basico de educacién, no sé como

ffSYFNI SaidS F2NXdzE  NA2éd 9y G2y OS

bueno implementar talleres de educaciéa pdblacion para que

puedan tener acceso a realizar estos tramites. Por qué claro, los

formularios los ven a simple vista y los ven complicados, pero uno

Of FNR 2 @S &aSyOAffz2s LISNRB LI NI

Grupo de discusion trabajadores SERBWBE. Antofagasta.

"el tema de la lengua, la lengua, evidentemente es un nudo critico
para las mujeres, de la provincia de Tamarugal, principalmente”

Grupo de discusion trabajadores SEREMI BB.NN. Antofagasta.

En base alo anterior, se sugiere estalslesacanismos que permitan, en primer lugar, adaptar

el lenguaje utilizado en los formularios y simplificar sus terminologias en la medida de lo

posible. En segundo lugar, se sugiere que los territorios cuenten con formularios y material de

apoyo disponible en las lenguas de los pueblos que presenten mayor concentracion en la

zona. Asimismo, se recomienda acompafar dicha iniciativa con guias de postulaciéon en

formatos audiovisuales disponibles en distintas lenguas, con el fin de apoyar a personas que

no salken leer o escribir. Como se mencioné anteriormente, se recomienda incorporar la figura

de un mediador intercultural en terreno, quien podria resultar clave para apoyar la postulacion

15

Gréficob. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenasnsagtmzona.
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de mujeres indigenas que no manejen la terminologia utilizada en eldamwque no sepan

leer y escribir.

Con el fin de facilitar el acceso de mujeres indigenas a tramitaciones del Ministerio y potenciar
las posibilidades de sistematizacion y gestion interna de la informacion, se recomienda realizar

una revision de loofmularios de postulacion. En particular, se sugiere:

- Homologar entre formularios las categorias utilizadas para reporte de identidad de
género(Ej. Solicitud de Arriendo de Inmueble Fiscal consulta por Sexo; mientras que
Solicitud de Regularizacion coltgypor Género brindando al menos 5 categorias de
respuesta).

- Homologar preguntas sobre pertenencia a pueblos indigenas. (Ej. Solicitud de Arriendo
de Inmueble Fiscal consulta de forma binaria y especifica con respuesta abierta a qué
pueblo pertenece; nentras que Solicitud de Regularizacion consulta si pertenece a uno
de los 10 pueblos contemplados dentro de la Ley, afiadiendo la posibilidad de sefialar
otro pueblo sin especificar cual).

- Agregar un servicio de atencion ciudadana en el cual se puedaraaéefiemacion.

- Afadir en todos los formularios un listado con casillas de verificacion de requisitos para

inicio de solicitud.

10.5. SUGERENCIA DE INDICADORES ESTRATEGICOS PARA LA GEST
MINISTERIAL

En el presente apartado, se desarrollaran sugerenciaaditadores estratégicos para la
gestion ministerial, basada en el estudio realizado sobre acceso a la tierra para mujeres
indigenas en Chile. A partir de esto, se desglosa $agirecomendaciones realizadas
diversos nombres de los indicadores basandas lineas de accion que se trabajaron en la

seccion anterior.

Los indicadores estratégicosnsherramientas metodolégicas importantes a la hora de
retroalimentar los procesos de toma de decision para el mejoramiento de la gestion publica.
Desde la pposicion de metas particulares, estos se utilizan para poder describir los alcances

y objetivos de un programa, los cuales se miden en diferentes escalas o dimensiones (CEPAL,

2011), siendo beneficiosos para la gestion publica al apoyar los procedasifieapion y
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formulacién de politicas a mediano y largo plazo. Es clave destacar que las metas propuestas
para cada indicador no necesariamente representan el desempefio de estos, sino el objetivo
gue se persigue con su implementacion, como también afgaspectos que se buscan

monitorear (CEPAL, 2011).

La configuracion de los indicadores puede ser variada, debido a su calidad de instrumento y
herramienta dentro de los procesos de monitoreo y evaluacion de programas (CIDE, 1997 en
INE, 2019). Ante estee presenta la valoracion de las realidades y contextos sociales, politicos,
economicos o de género a través de la utilizacibn de censos, encuestas o archivos
administrativos para desarrollar los indicadores (Instituto Nacional de las Mujeres México, s/f
Los indicadores entregan informacion respecto al avance de un objetivo, posibilitan la
identificacion de procesos, situaciones, proyectos y areas de las instituciones donde se pueden
efectuar medidas y/o cambios; permitiendo el andlisis de informaoidme lineas de accién
realizadas o pendientes, para mejorar la transparencia respecto a las acciones institucionales
(CEPAL, 2011).

Desde esta arista se exhiben los indicadores de género, los cuales se construyen a partir de
sefialar los niveles d#as dferencias entre hombres y mujeres en un momento del tiempo,

expresando en particular las desigualdades que resultan de la diferencia sexual o de género,

O2y AYGSNBA Sy I|1jdSttla |jdzS NEEF20802E8 ¢2). 8 G dzk O

objetivo est& relacionado con guiar programas en el corto o largo plazo para una mayor
igualdad de género. Esto, se realiza a partir de la consideraciéon de diversos aspectos a la hora
de la formulacion de los indicadores, entre ellos se encuentran: la identidgéhdeo, la
orientacion sexual, la edad, la pertenencia a pueblos indigenas (INE, 2019) y el nivel

socioecondémico (Instituto Nacional de las Mujeres México, s/f).

Los indicadores de género son de gran importancia a la hora de realizar estudios can@| objet
de la igualdad de género e interseccionalidad, por lo que en este apartado se utilizaron con el
propésito de medir brechas y desigualdades de género en el proceso de acceso a la tierra a la

gue postulan las mujeres indigenas.

Por ultimo sefalar, qua implementacién de los indicadores no ha de superar la capacidad de
monitoreo y analisis de quien los utilizara, por lo que el siguiente apartado se considera una

propuesta que puede ser ajustada a la gestion y necesidades institucionales.

W
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Tabla46. Sugerencia de indicadores segun recomendacion.

Sociales (BIPS).

reporten tener enfoque
de género. Cab
destacar quea la fecha
de revisién 2 de los 6
integran el enfoquepor
lo que la meta implic:
sumar al menos
programa mas.

La meta se puede
reevaluando
anualmente,
dependiendo de cuanto
programas hay en BIP
como también  de
cuantos vayan
incorporando el enfoqug
de género.

Nombre Objetivo Formula Aplicacion | Plazo Meta Nota técnica

Transversalizacion | Medir la| (NGmero de| Nacional Anual Se sugiere corderar un| El numerador corresponde al tof]

del enfoque de incorporacion programas en el BIF porcentaje del de pragramas que en sus fichas

género explicita delf con incorporacion cumplimiento igual d monitoreo Ex Ante, disponible en
enfoque degénero| del enfoque de superior al 50%. plataforma del BIPS, integren
en programag género/Total de GOy T2l dzS RS D
desarrollados po| programas La meta sefialada (509 I LJ- NI I R 2 G h i NP
el MBN alojados el disponibles en e exige que al menos | LINR ANJ Y I ¢ 2 R 2
el Banco Integradd BIPS) *100 programas vigentes en | dentro  del  documento. B
de Programas plataforma BIPY denominador sera el total d

programas que tengm ficha de
monitoreo Ex Ante en la plataforn
de BIPS que sean del Ministerio
Bienes Nacionales.

Se sugiere implementg
inicialmente dicha medicién solo 4
los programas alojados dentro d
Banco Integrado de Program
Sociales (BIPS) debido a queog
utiizan metodologia de Marc
Légico (segun el Decreto 5 de
Subsecretaria de Evaluacion Sog
y consideran un apartado dentro d
sistema de evaluaciébn qy
contempla la incorporacion dq
enfoque de género dentro de Iq
programas Lo anterior no {
restrictivo de extender la medicid
considerando todos los program
gue ejecute el MBN.




Capacitacion en | Mejorar la| (Ndmero de| Regional Anual Se sugiere considerar | ElI numerador corresponde al tof]
materia de comprension y | funcionarios porcentaje de| de funcionarios capacitados ¢
género aplicacién del | capacitados er cumplimiento igual d género, mientras que d
enfoque de génerd materia de génerd superior al 6@ para cadd denominador correspondera
en los funcionariog del nivel regional ef region monitoreada total de personas de la unidad
del MBN. el afio t/Total de medicion en este caso el total d
funcionarios del nive ) funcionario del nivel regionalEl
regional en el afio t Se recomienda un 60{ jngicador se puede adecuara
*100 dado que en los Grupq escaig mas pequefia como oficing
de Discusiorse observg  equpos funcionarios especificd
un importante nUmerq |, qe implica ajustar numerador
de funmonar!o_s/as au{ genominador.
ya han participado e
instancias dg Se recomienda priorizar la medici
capacitacion en géner| de dicho indicador par
lo cual influye en el nivg funcionarios y equipos qu
base del indicador desarrollen atenciéndirecta de
publicoentre sus funciones y tared
Capacitacién el Mejorar la| (NOmero de| Regional Anual Se sugiere considerar | ElI numerador corresponde al tof]
materia de comprension vy | funcionarios porcentaje del de funcionarios capacitados ¢
interseccionalidad | aplicacion del | capacitados er cumplimiento igual d materia de interseccionalidad

enfoque
interseccional e
los funcionarios de|
MBN.

materia de enfoque
interseccional de
nivel regional en ¢
afio / Total de
funcionarios del nive
regional en el afio t
*100

superior al 35%bara cada|
region monitoreada.

Se recomienda iniciar
con una meta deB5%
dado que capacitacione
en esta materia no

fueron reportadas etos
Grupos de Discusién,

que implica meno
conocimiento y manejq
de contenidos por parté
de los y las funcionarias

mientras que el denominadd
correspon@ra al total de persona
de la unidad de medicion.
indicador se puede adecuara
escala mas pequefia como oficina
0 equipos funcionarios especific(
lo que implica ajustar numerador
denominador.

Se aconseja iniciar I3
capacitaciones con I
interseccionalidad género y pueblq
originarios, pero se pueden realiz
mas interacciones consideran

206



caracteristicas como la ruralidg
nacionalidad, nivel socioecondmig
etcétera.

Actividades
territoriales
enfocadas

mujeres indigenas

Monitorear la
proporcion de
actividades que
consideren
medidas con
enfoque

interseccional
dirigidasa mujeres
indigenas
realizadas por la
SEREMIS.

(NUmero de
actividades er
terreno enfocadas el
mujeres indigenas e

el afio t/Total de
actividades er
terreno realizadas el
afno t) *100

Para su medicion, s
sugiere un porcentaje d
cumplimiento igual d
superior al 25%bara cada|
region monitoreada

S sugiere una meta d¢
25% la cual una ve
levantada la
informacion, se pueds
reevaluar.La proporcion
buscada, seria entonce
1:4, y permitir4 construi
de forma anual (d
semestral Si S6
considera) series d
tiempo para evaluar €
comportamiento del
indicador.

Se entiende como actividades
terreno toda aquella que tenga p
fin brindar informaion y vincularsg
con la comunidad. Algund
ejemplos son las charlas, jornag
informativas, reunione
colaborativas, ceremonia
etcétera. En este caso, |
actividades tienen por poblacid
objetivo a las mujeres indigenas
decir, a una poblacion queesenta
dos caracteristicas que ha
aumentar las brechas que enfrent
en el territorio.

El numerador corresponde
actividades ejecutadas cuyo publi
objetivo hayan sido las mujerq
indigenas, mientras  que
denominador correspondera
total de activdades en terrend
realizadas. El indicador se pue
adecuar a escala mas pequefig
como oficinas o] equipo
funcionarios especificos, lo q
implica ajustar numerador
denominador.

Se recomienda que el indicador
inicie en 5 regiones donde

presenciale poblacion indigena s
numerosa en términos del totd
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poblacional. Por tanto, se podr
partir con La Araucania, Arica
Parinacota, Aysén, Los Lagos y
Rios. Lo anterior no excluye que
pueda realizar en otras regiond
donde el trabajo con comigedes
indigenas esté avanzado.

Mesas de trabajq
con organizacione
indigenas

Realizar
seguimiento
regional a lag
mesas de trabajq
sostenidas cor
organizaciones
indigenas en lo
territorios.

(Ndmero de mesa
trabajo con
organizaciones
indigenas realizadg
en el afio t/ NUmerc
de mesas de trabaj
con organizacione
indigenas
planificadas para €
afno t) *100

Regional

Anual

Para su medicion, §
sugiere unametaigual o
superior al 70%ara cada
region monitoreada

El objetivo estimado d
70% esta pensado pa

aquellas regiones e
donde la poblacion
indigena tenga unal

mayor  concentracign
por lo que debiesel
existir mas
organizaciones en |
region Por otro lado, 14
planificacion  de I
cantidad total a realiza
es determinada de form

interna y puede
considerar criterios
regionales.

El numerador corresponde al tot
de mesas sostenidas  c(
organizaciones indigenas, mient
gue el denominador corresponde
al total de mesas planificadas c
organizaciones indigenas.
indicador se puedeadecuar a
escala mas pequefia como oficing
0 equipos funcionarios especific(
lo que implica ajustar numerador
denominador.

Se recomienda quse inicie con 5
regiones donde la presencia
poblacién indigena sea numero
en términos del total poblaanal.
Por tanto, se podri@iciar con La
Araucania, Arica y Parinaco
Aysén, Los Lagos y Los Rios
anterior no excluye que se pue
realizar en otras regiones, donde
trabajo con comunidades indigen
esté avanzado.

Para que la formulacion d
indicador sea efectiva, se neces
que los equipos regionale
SEREMIS u otros, establezcan
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meta anualizada de éntas
reuniones con organizaciong
indigenas planean sostener en
afio.

Mesas de trabajq

con mujeres
lideresas de
comunidades
indigenas

Hacer seguimient
regional a lag
mesas de trabajq
sostenidas  con
mujeres lideresay
de comunidadeg
indigenas en los
territorios.

(Mesas de trabajq
con mujeres
lideresas de

comunidades

indigenas realizadas
en el afio t/ Namerc
de Mesas de trabaji

con mujeres
lideresas de
comunidades
indigenas
planificadas para €
afno t) *100

Regional

Anual

Para su medicion, §
sugiere una metggual o
superior ab0%para cada
regiéon monitoreada

El umbral para e
indicador es del 60%,
considerando que |

planificacion  de I
cantidad total a realiza
es determinada de form
interna.

El numerador corresponde al tot
de Mesas de trabajo comujeres
lideresas de comunidades indiger
realizadas mientras que e
denominador correspondér al
total de mesas planificadas c
mujeres lideresas de comunidad
indigenas El indicador se pued
adecuar a escala mas pequefig

como oficinas o] equipo
funcionarios especificos, lo q
implica ajustar numerador

denominador.

Para que la formulaciéondel
indicador sea efectiva, se neces
gque los equipos regionale
SEREMIS u otros, establezcan

meta anualizada de cuants
reuniones con organizaciones

mujereslideresas de comunidadd
indigenasplanean sostener en ¢
afo.

Se recomiendaue el indcador se
inicie en 2 o Jegiones donde 4
presencia de poblacion indigena s
numerosa en términos del tots
poblacional. Por tanto, se podn
iniciar con La AraucaniaBiobio,
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Aricay Parinacota, Aysén, Los La
0 Los Rios. Lo anterior no excly
gue se pueda realizar en otra
regiones, donde el trabajo cd
comunidades indigenas  es
avanzado.

Duracion de
tramitaciones parg
el programa
awS3dz I NR
titulos de dominio y
gestion de la
propiedad fisca
asociada a pueblo
AYRN3ISYLl a

Dar seguimiental
tiempo que
demoran en cerral
los expedientes d¢
las tramitacioneg
del programa
GwS3dzt | NJ
titulos de dominio
y gestibn de Ig
propiedad fisca]
asociada a pueblg
indigenas

(NUimero de
tramitaciones  que
cierran su
expediente en e
plazo maxima
determinado 0
menos /Total deg

tramitaciones
ingresadas) *100

Regional

Anual

Para su medicion, ¢
sugiere una metadel
85% para cada regié
monitoreada

El umbral de plaz
maximo permitira
identificar tramitaciones
de mayor complejidad, |
gue permitira teer mas
informacion para la tom
de decisiones e insumg

estrategias de gestion.

El numerador corresponde a tod
las tramitaciones que cumplan
plazo determinado, mientras que
denominador es el total d
tramitaciones ingresadas.
indicador se puede adecuara
escala mas pequefia como oficina
0 equipos funcionarios especificq
lo que implica ajustar numerador
denominador.

Se sugiere iniciar la mediciéon ¢
tiempo de las tramitaciones con
LINP INJ YI & wS3dz
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de dominio y gestion de |
propiedad fiscal asociada a pueb
AYRNIASYl &a¢z &t
plantea mayor afinidad a Iog
objetivos propuestos en este
documento Posteriormente, ests
indicador puede ser reformulad
para medir la duracién de |
tramitaciones de otros programd
del Ministerio.

Respecto a la determinacion d
plazo méximo referido enel
numerador, dependera de
decisién basada en las condicior
logisticas que determinen g
implementadores.

Satisfaccién usuari| Evaluar el proces{ (Mujeres suarias| Nacional Anual Se recomienda com
con el proceso dq de presentacidn dg satisfechas con ¢ meta un 45% de notas 6
presentacion de expediente proceso de| 7.
expedientes mediante la] presentacion de sl
informacion  qe | expediente de La metesugerida esta ef
entreguen laq tramitacion en el afic linea con resultado
usuarias. t/Total de mujereg institucionales de MESU
usuarias en el afio 1
*100
Satisfaccién usuari| Evaluar la duraciol (Mujeres  suarias| Nacional Anual Se recomienda com

con el proceso de
tramitacion

de los procesos d|
tramitacion

mediante la

satisfechas con |
duracion de sy

proceso de|

meta un 45% de notas 6
7.

Para estos indicadores, se propd
generar un instrumentd
complementario de uso interng
disponible de manera presencial
online, que se pueda ajustar al ti
de tramite, donde las usuari
puedan responder una bateria g
preguntas que aborden al menos |
siguientes topicos:

- Satisfaccion con el
proceso de tramitacion er]
general.

- Satisfaccién con la
duracion del proceso de
tramitacion.
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informacion  que
entreguen lag
usuarias.

tramitacion en el afiq
t/Total de mujeres
usuarias en el afio {
*100

La meta sugerida esta 4
linea con resultado
institucionales de M&U.

Satisfaccion usuari
con el proceso de
cierre de las
tramitaciones

Evaluar el proces|
de cierre de
tramitaciones

mediante la
informacion  que
entreguen lag

usuarias.

(Mujeres  suarias
que reportan
satisfaccion con €
cierre de su procest
de tramitacion en e
afio  t/Total de
mujeres usuarias e|
el afio t) *100

Nacional

Anual

Se recomienda com
meta un 45% de notas 6
7.

La meta sugerida esta 4
linea con resultado
institucionales de MESU

- Satisfaccion con el
resultado final de su
tramitacion.

Se recomienda elaborar i
preguntas en una escala Likert cy
rango sea ¥, ademas de uni
pregunta abierta para que Ig
usuarias puedan sugel
mecanismos para mejorar
guehacer ministerial o la
tramitaciones.

El numerador sera toda usuaria q
hayareportado una nota de 6 0 i
mientras que el denominador ser¢
todas aquellas que hayg
respondido la encuesta. El indicac
se puede adecuar al total regiona
inclusoa unidadesmas pequefis

como oficinas o] equipo
funcionarios especificos, lo qU
implica ajustar numerador

denominador.

Cabe destacar que este instrumer|
es complementario a otros como
Medicién de Satisfaccion Usua
(MESU) donde se evalla a
instituciones en términos generale
mAas no su quehacer en términ
desagregados.

La pdlacién total medida, naciona
se puede adecuara escala mas
pequefia como nivel regional,
oficinas o equipos funcionaric
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especificos, lo que implica ajusi
numerador y denominado€on ello
se pueden realizar analig
territoriales mas especificos.

Tramitaciones

efectivas para €
Programa de
Regularizacion de |
Pequefia Propiedaj
para mujeres en
Biobio con
resultado favorable

Monitorear

resultadossobrela
ejecucion de
Programa de
Regularizaciéon di
la Pequefig
Propiedad de la{
mujeres en Biobio,

(NUmero de
tramitaciones
presentadas pol
mujeres para el
programa con
resultado favorable|
Total de

tramitaciones  cor
resultado favorable
presentadas para ¢
programa) *100

Regional

Anual

Se sugiere considerar U
porcentaje de
cumplimiento del 50%
Ahora bien, el porcentaj
esta sujeto a evaluacio
y  modificacion  de
ejecutor.

El numerador consistird en
nimero de tramitaciones d
mujeres con resultado favorabl

mientras que el denominado
correspondera al total d
tramitaciones con resultad

favorable, incluyendo a hombres
mujeres.

Cabe destacar que este indicador|
estrictamente para la regiéon d
Biobio, dado que esta es la Un
regién focalizada para la ejecuaiq
del programa con Fondos
Transversalizacion de Geénero.

considera importante evaluar s
resultados, para su escalamientd
replicacion de iniciativas similare
Su implementacion dependera

la informacién que se haya podi
recopilar y esté dispible.
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Valoracion de la
trabajadoras W
trabajadores sobre
los procesos de
capacitacion C
formacién internal
en género recibido
por el Ministerio

Implementar  log|
procesos de
mejora de
contenidos en las
capacitaciones

respecto del
Enfoque de
Género

Cantidad de
funcionario/as
capacitados que
realizan el
cuestionario de
evaluacion en el afi
t / Cantidad de
funcionarios/as
capacitados en el afi
t* 100

Nacional

Anual

Se sugiere quel 90% de
total de funcionarios
capacitados realicen ¢
cuestionario de
Evaluacion

El numerador refiere i
funcionarios/as capacitados o
formados en temas dgénero que
responden el cuestionario y e
denominador refiere al total d
funcionarios/as capacitad o
formados en temas de género.

Respecto al instrumento, se sugie
levantar informacion por medio d
un cuestionario autoaplicado qu
considere:

Una pregunta  evaluand
satisfaccion para cada conteni
tratado en la capacitacion
formacion.

Una pregunta de seleccién multip
(se sugire de 5 alternativas) qus
evalie la adquisicibn de o
contenidos, para cada conteniq
tratado en la capacitacion
formacién.

Este instrumento debe considerar
anonimato de la persona qu
responde y ser de caracts
autoaplicado, en un plazo de
semana después de la Ultim
sesion de capacitacion.

Asesoria g
agrupaciones de
mujeres

pertenecientes 3
Pueblos Indigend

Medir el numero
de agrupacione
pertenecientes g
Pueblos Indigena|
gque han sidg

(Cantidad de
agrupaciones de
mujeres

pertenecientes g
Pueblos Indigena

Nacional

Semestral

Se sugiere una meta d
25% para cada semestr
Ahora bien, el porcentaj
esta sujeto a evaluacio

El numerador considera toda
aquellas agrupaciones de pueb
indigenas que auto declaran esf
lideradas por mujeres o constituid
por mas del 50% por mujeres en
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para la presentacioi
de tramitaciones.

asesoradas sobre {
proceso de|
asignacion de
territorios fiscales
para la
presentacion  de
tramitaciones.

que han sidg
asesoradas respect
del proceso de
asignacion de
territorios fiscales er
el semestre/
Cantidad de
agrupaciones dé
Pueblos Indigena
que han sidg
asesoradas respect
del proceso de
asignacion de
territorios fiscales er
el semestre) *100

y  maodificaciéon
ejecutor

de

semestre a evaluar, y €
denominador por el total dg
agrupaciones de pueblos indiger
gue reciben asesoria en el semesg
a evaluar.

Este indicador posee relacion con
Eje del Plan Estratégico Institucio
ndmero 3 "Restitucién Territorial
reconocimiento deautonomia parg
pueblos originarios".  Permitir
conocer el porcentaje d
agrupaciones de pueblos originari
constituidas o lideradas pq
mujeres, que son asesoradas par
transferencia de dominio en
propiedad fiscal, sobre el total g
asesorias de gsambito.

Se propone que los semestres s€
de energjunio y juliediciembre. El
porcentaje de meta es relativo, {
sugiere el 25% como porcentaje
inicio que aumenteg
consecutivamente en los semestr
ulteriores, tomando comg
referencia el primer porcédaje
obtenido.

Propiedad Fisce
asignada a mujere
de pueblos
indigenas paré
fomento de
reactivacion
econOmica

Cuantificar Ia
propiedad fiscal
asignada a mujere
emprendedoras

ylo productoras de
pueblos indigenas|

(Cantidad de
propiedad fiscal
asignada paré
fomento de
reactivacion
econlémica de
mujeres

Nacioal

Anual

Se sugiere una meta d
10% al afioAhora bien,
el porcentaje esta sujet

a evaluacion
modificacion
ejecutor.

Y
del

El numerador consistira en

namero de cantidad de propiedg
fiscal asignada para el fomento
reactivacion econémica de mujer
emprendedoras y/o productoras
de pueblos indigenas en el afio
mientras que el denominadg
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emprendedoras y/c
productoras de
pueblos indigenas e
el afio t/ Cantidad d¢

propiedad fiscal
asignada parg
fomento de

reactivacion
econémica en el afq
t)*100

correspondera al total de propiedg
fiscal asignada para el fomento
reactivacion econodmica en el afio

Este indicador posee relacion con
Eje del Plai&stratégico Instituciong
namero 6 "Gestion Territorial par
la reactivacion econémica y

transformacion productiva”, de
objetivo estratégico 6.2
La determinacion de pertenencia
pueblos indigenas queda

discrecion del operador dg
indicador, conforra los criterios
que estime pertinentesy se
encuentren en uso en la institucid
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11. CONCLUSIONES

El presente informe tuvo por objeto la elaboracion de un diagndstico acerca de las brechas que
experimentan las mujeres indigenas en el acceso a la tierra dentro de las tramitaciones que
realizan en el Ministerio de Bienes Nacionales. Para ello, se desarroll6 una investigacion desde un
enfoque interseccional, con énfasis en género, etnicidad yorgatidad, con el fin de integrar la
diversidad geogréfica y cultural de perspectivas con la que las mujeres indigenas se relacionan con

el Ministerio.

Se incorporé la interseccionalidad como herramienta analitica que permite comprender de
manera exhausta las dinamicas sociales relacionadas al acceso a la tierra por parte de las mujeres
indigenas en Chile. Asi, la interseccionalidad posibilité la visualizacion del cruce de las categorias
de género y pueblo originario como elementos estructurales, Idescdaterminan limites para

la participacion social de las mujeres indigenas.

Este elemento resulta clave porque, desde las teorizaciones feministas, la interseccionalidad surge
como herramienta que aporta a dar cuenta del conjunto de formas de opresion y discriminacién
gue afectan, en este caso, a las mujeres indigenas. Corm elisipsliza aquellas barreras sociales

gue no han sido consideradas en la formulacién de politicas y programas sociales.

En base a lo anterior, para el presente estudio, la interseccionalidad se posiciona como una
herramienta analitica relevante al monerde comprender la inclusion social de las mujeres
indigenas. Asi, se busca alcanzar una perspectiva que apunte a la erradicacion de todas las formas
de exclusién que cruzan como también el racismo, discriminacién y violencia de género que

experimentan.

nel262SiAP2 RS AGRAIFIYy2a0A0FNE ARSYGAFTAOINI & O
mujeres indigenas en el marco de las competencias ministeriales, y proponer un plan de accién
que contribuya a la eliminacion de la discriminacion por rRzn 3SY SN2 & SOy Al €T

metodologia mixta de procesamiento de la informacion, que incorporé la realizacion de 50



entrevistas a mujeres indigenas, 5 grupos de discusion y 10 entrevistas a informantes clave del
Ministerio de Bienes Nacionales; aues del procesamiento de informacion cuantitativa de
caracter secundario de fuentes como CENSO 2017, CASEN 2022 y el informe estadistico ministerial

de género del afio 2022.

En términos de procesamiento de informacion cuantitatvanalizar el reporte &slistico de

género del Ministerio de Bienes Nacion#lese da cuenta de que, para solicitudes de
Regularizacién de Pequefia Propiedad Raiz, un 53,4% del total de expedientes ingresados durante
el afio 2022 corresponden a mujeres. Mientras que las sobsitudmitadas para el afio 2022, el

total de solicitudes tramitadas para mujeres, independiente de su afio de ingreso corresponden a

51,5%.

Dentro de la caracterizacion socio territorial, se trabajé con a@atinaidos de CONADIS=gln

el Registro Nacionale Asociaciones y Comunidades Indigenas (RNAI), a nivel nacional se
encuentran inscritas 4.676 comunidades, las que se ubican principalmente en la magrozona
Respecto a las Asociaciones Indigenas, se encuentran inscritas 3.158 asociaciones con 122.789
sacias y socios. Las asociaciones se concentran en un 39% en la macrozona Centro Sur, un 23% en

la macrozona Norte Grande y en un 19% en la macr&zona

A continuacion, se presentan algunos de los resultados mas reled@ntascaracterizacion
macrozonaP de los territorios considerados dentro del estuditediante datos de CENSO 2017

y CASEN 2022. Respecto a la perteneneipertenencia pueblos indigend$ las Macrozonas

Sur y Sur Austral son las que presentan mayor identificacion de pertenenciaandigevalores

sobre el 25%. Respecto a los valores absolutos de la distribucion de pertenencia indigena segun

macrozona, el pueblo Mapuche tiene la mayor representacion en el area de estudio, con 873.199

16 para mayor informacién, consultar la sec@&@portes estadisticos de génela Ministerio de Bienes Nacionales
17 Para mayor informacién, consultar la seccigfarmacion NacionalONADI

8 Tablal8. Registro de comunidades y socios CONADI seglin macrozona.

¥ Tablal9. Registro de asociaciones y socios CONADI segiin macrozona

20 para mayor informacién, consultar secdaracterizacion Macrozonal

21 Gréfico3. Pertenencia pueblos originarios por macrozona



personas (70,3%), seguido por el pueblo Aimard 82639 personas (10,7%) y el pueblo Diaguita
con 70.860 personas (5,7%)Respecto al nivel de escolaridad de personas cuya edad es igual o
mayor a 18 afos, se da cuenta de que, en términos generales, las mujeres indigenas presentan

menores tasas de edutian media completa respecto al total de la pobla€ion

Al comparar la tasa de pobreza por ingresos de mujeres indigenas respecto a la del total
poblacional, se visualiza que en todas las macrozonas las mujeres indigenas muestran mayores
niveles de pobrezaor ingreso. Destaca la situacién de la macrozona Centth deunde la
diferencia en las tasas es de casi 6%. Al analizar la pobreza multidimensional, nuevamente las
mujeres indigenas muestran tasas mas altas que el total de la poblacion en todasdasmaacr

del estudié®.

Dentro de la seccion de brechas y desigualdédes realizd una revision de las principales
dificultades que enfrentan las mujeres indigenas para acceder a tramitaciones en el Ministerio de
Bienes Nacionales, tanto desde la perspaatey mujeres indigenas entrevistadas, como desde la
vision de quienes trabajan en las SEREN#specto, lagntrevistadad’ sefialan como primera
dificultad la carga horaria que implican las labores de cuidados para ellas, ademas de las
actividades econéivas que realizan al interior de sus hogares. Lo anterior se vincula a los
problemas de conectividad regional, lo que impacta negativamente en sus posibilidades de

acceder a las SEREMI debido a los costos y tiempos de traslado que ello implica.

A su vez,lantean las dificultades a las que se han visto envueltas con respecto a la deuda histoérica
gue mantiene el Estado de Chile con los diferentes pueblos y sus tierras, haciendo énfasis en que

debiese existir una devolucion de estas, priorizando los contbidtigicos, su identidad y

22Tabla22. Personas Pertenecientes a pueblos originasggin nacrazona

23 Gréficos. Lenguas habladas ppersonas pertenecientes a pueblos originasiegin macrozona

24 Gréfico6. Tasa de escolaridad para total poblacional y mujeres indigenas seglin macrozona.

25 Gréfico7. Tasa de pobreza (ingresos) para total poblacional y mujeres indéggyimsmacrozona.

26 para mayor informacion, consultar la seccRRECHAS Y DESIGUALDADES

27 para mayor informacion, consultar la secciérperienciagxternas de las mujeres indigernzera acceder a
tramitaciones en el Ministerio de Bienes Nacionales
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pertenencia con ellas. Otra dificultad observada se relaciona a los tiempos en los procesos de
tramitacion que lleva el Ministerio Bienes Nacionales, donde segun los relatos de las mujeres
indigenas, los procedimientos se extien varios afios; ello se ve acrecentado por el

desconocimiento que existe en torno a como realizar las tramitaciones.

Por otra parte, desde los trabajadores de las SBREd plantean diversas temaéticas que inciden

en el acceso a tramitaciones frenteéVihisterio para mujeres indigenas. Respecto al acceso a la
informacién sobre tramites, se menciona a los Municipios, Gobiernos en Terreno, Mesas de
Mujeres Rurales y CONADI como espacios relevantes que permiten acercar la accién ministerial a
las comunidaes, sobre todo a aquellas que se ubican en territorios rurales. A su vez, respecto al
rol que tienen las mujeres en las tramitaciones, se menciona a estas como agentes activas en la
gestion de informacién y participacion en organizaciones, ademas dessegpresentan mayor

cantidad de solicitudes.

Respecto a las dificultades que experimentan para las tramitaciones, se menciona en primer lugar
la complejidad de los formularios y antecedentes que deben presentar, vinculado a las barreras
idiomaticas y laaja escolaridad. Ademas, se mencionan las caracteristicas histéricas del territorio,

relacionadas a la movilidad interna a nivel nacional y a la relacién con la tierra de los pueblos que

lo habitan, lo que impacta en el tipo de tramitacion al que puedeeder.

Ademas, se destacan problematicas asociadas a accesibilidad territorial y el impacto de los
tiempos de traslado en las posibilidades de las mujeres de acercarse a los servicios de las SEREMI.
A su vez, dentro de los motivos de rechazo de lastsdéis, se mencionan dificultades para
acreditar su situacién econdémica, falta de delimitacion de terrenos, y falta de documentacién o

solicitudes presentadas de forma incompleta.

Con respecto a la gestion interna del Ministerio, se menciona de parte fd@dtonarios que han

contado con capacitaciones en materia de género y, en algunos casos, en derechos de pueblos

28 para mayor informacion, consultar la seccMapeo participativo



indigenas, pero que los conocimientos adquiridos no necesariamente permiten impactar en el
acceso de mujeres indigenas a las tramitaciorsdsdd a que existe una falta de especificidad en

estas que genera que no existan criterios de priorizacion.

A su vez, se da cuenta de la necesidad de generar informes estadisticos de solicitudes, que les
permita conocer en mayor medida los motivos pogles estas se rechazan para poder orientar

de mejor forma a las personas. Un ultimo punto importante corresponde a la relevancia de que
las acciones tomadas cuenten con pertinencia territorial, con el fin de que respondan

efectivamente a las necesidadesloe territorios en los que buscan implementarse.

Finalmente, dentro de la secciébn de mapeos particip&fivee pudo identificar diversas
consideraciones relevantes para las macrozonas del estudio, tales como caracteristicas
territoriales y uso productivdel suelo. Asimismo, se establecen distinciones en torno al tipo de
comunidades que habitan el territorio, su relacion con este y el tipo de trdmites que son

requeridos en cada territorio que acuden en busca de las tramitaciones del Ministerio.

A partir ¢k lo expuesto, se plantearon cuatro recomendaciones vinculadas a la disminucién de las
brechas y desigualdades que experimentan las mujeres indigenas para acceder a las tramitaciones
del Ministerio de Bienes Nacionales. La primera recomend&cgmnvincld a la relevancia de

revisitar y actualizar las politicas y programas desarrollados desde el Ministerio para que estas
puedan tomar en consideracion las necesidades de mujeres indigenas. Lo anterior, requiere la
incorporacion de un enfoque de género y adres humanos en todas las fases de los programas
ministeriales. Con ello, se busca abordar las necesidades especificas de las mujeres indigenas

desde una légica de respeto a sus derechos y cosmovisiones.

2% para mayor informacion, consultar la seccMapeo participativo
3 para mayor informacion, consultar la secciRECOMENDACIAN OBSERVACIONGENERALHBSARA LA
CREACION DE POLITICAS PUBLESARATEGIAS DE GESTION



En segundo lug# se plantea la necesidad desminuir las brechas de acceso para mujeres
indigenas a las tramitaciones ministeriales, lo que se construye en dos lineas de accioén, las que se
vinculan a potenciar la gestion interna de la informacion ministerial y la transversalizacion de

conocimientossobre interseccionalidad mujer indigena a funcionarios/as.

En tercer lugd?, se sugiere fortalecer el vinculo ministerial con los territorios de las diversas
regiones, brindando mayor informacion para la tramitacién con comunidades y mujeres indigenas,
generando instancias de acercamiento al Ministerio y traspaso de conocimespesto a las
tramitaciones disponibles en este. Para ello, se sugiere fortalecer la realizacién de gobiernos en
terreno, que permita a quienes habitan zonas alejadas vincularse con las instituciones del Estado.
A su vezse recomienda realizar mesasti@ddajo con comunidades indigenas de las regiones, con

el fin de conocer sus inquietudes y llegar a posibles soluciones a estas en las materias pertinentes
al Ministerio.Vinculado a lo anteripse sugiere la creacion de una oficina movil que se acerque a

los territorios mas alejados de las SEREMI y que cuente con un facilitador intercultural que conozca
tanto la realidad de la region, como las cosmovisiones de los pueblos que habitan los territorios

de esta.

La cuarta recomendaci®hsugiere el mejorami¢n de los procesos de tramitacion para la
inclusion de las mujeres indigenas. Para ello, en primer lugar, se recomienda flexibilizar los
requisitos de tramitacion que generen brechas para el acceso a la tierra de mujeres o pueblos
indigenas; en particulaaquellos asociados a acreditacion de ingresos o delimitacion de los
terrenos. En segundo lugar, se sugiere mejorar los procesos de entrega de informacién sobre las
tramitaciones disponibles en las SEREMI, para lo que se recomienda fortalecer los wimculos ¢

instituciones publicas y organizaciones privadas o de la sociedad civil en la region. Finalmente, se

31 Para mayor informacion, consultar la seccRECOMENDACIQNDISMINUCION DE BRECHAS DE ACCESO PARA
MUJERES INDIGENAS EN TRAMITACIONES DEL MINISTERIO

32 para mayor informacion, consultar la seccién: 1RBCOMENDACICGIN FORTALECINNEO DEL VINCULO
MINISTERIAL CON LOS TERRITORIOS

3 para mayor informacién, consultar la secciBECOMENDACIGN MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
TRAMITACION PARA LA INCLUSION DE LA MUJER.INDIGENA

222



recomienda simplificar los formularios utilizados para las distintas tramitaciones, estableciendo
mecanismos que permitan adaptar el lenguaje utilizzmestos y disponibilizarlos en distintos

idiomas. Asimismo, se recomienda que estos sean acompafiados de material audiovisual
explicativo que permita que las personas que no leen o escriben puedan acceder a informacion

respecto a ellos.

Finalmente, es relante la incorporacion de indicadotegspecificos para la medicion del
progreso, eficacia y eficiencia de los diversos programas implementados en el Ministerio. Lo
anterior, posibilitard mejorar el seguimiento de las medidas adoptadas para promogaestdri

de las mujeres indigenas en funcion del quehacer ministerial. Asimismo, el levantamiento
permanente de indicadores es una buena practica que permite dar consistencia temporal a las
politicas, como también generar mecanismos rigurosos de evaluBai@nello, se plantean XX
indicadores de gestion que apuntan a medir diversas dimensiones asociadas a la inclusion de las
mujeres indigenas en las tramitaciones del Ministerio, asi como su grado de satisfaccién con dicho
proceso, ademas da cantidad deéramitaciones de mujeres indigenas con resolucién favorable,

las acciones de difusion en terreno realizadas por las SEREMI, entre otros.

Con todo lo anterior, se apunta a reducir las brechas que experimentan las mujeres indigenas en
el acceso a la tierdentro de las tramitaciones que realizan en el Ministerio de Bienes Nacionales.
Para ello, la interseccionalidad y el uso de indicadores de género se posicionan como una
herramienta relevante para comprender la especificidad de las complejidades queaeniasn
mujeres indigenas. Asi, la visibilizacién de dichos cruces permite generar acciones afirmativas que
apunten a disminuir las brechas y desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres
indigenas, apuntando a la erradicacion de las formas desgxchue experimentan para acceder

a la tierra 'y para participar activamente en materias atingentes al Ministerio de Bienes Nacionales.

34 para mayor informacion, consultar la seccBWGERENCIA DE INDICADORES ESTRATEGICOS PARA LA GESTION
MINISTERIAL
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13. ANEXO

Anexol. Tabla con dscripcion de contenidos del informe.

Objetivo Seccibn del informe

Marco normativo y conceptual, naciomainternacional en materia d
pueblos indigenas e igualdad de género. MARCO NORMATIYP@RA LA
GESTIOMINISTERIAL

Andlisis de la interseccionalidad género/pueblo indigena, de acue

BRECHAS Y DESIGUALDADE
los diferentes pueblos indigenas de Chile.

Recopilacion tanto de fuentes internas como externas de informe
cualitativa y cuantitativa de las tramitaciones y gestiones realizade
el Ministerio de Bienes Nacionales (solicitu
ingresadas/rechazadas/acogidas/en proceso).

PLAN ESTRATEGIESTITUCIONA
DEL MINISTERIO DE BIENE¢
NACIONALES

Andlisis de la informacién con el objeto de identificar la existenc
brechas en los 7 ejes del plan estratégico 2023 del Ministerio, a BRECHAS Y DESIGUALDADE
sujeto mujerindigena.

Revisién practica de politicas publicas recientes que hayan
formuladas con perspectiva de género y de pueblos indigenas.

MARCO NORMATIV@RA LA
GESTIOMINISTERIAL

Caracterizacion territorial con enfoque interseccional que peri

. . INFORMACION SOCIO TERRITC
fomentar en sus 7 ejes a la mujer indigena.

Analisis del comportamiento y distribucion territorial, ruralid
migraciones con enfoque de género en territorios habitados por pu¢ INFORMACION SOCIO TERRITC
indigenas de nuestro pais.

Analisis territorial en cuanto a dindmicas geograficas, uso produ
uso cultural y/o ritual, habitacional, comunitario, otros usos, BRECHAS Y DESIGUALDADE
enfoque interseccional.
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Con todo, entregar un diagnéstico que analice cualitativamente
brechas y desigualdades quexisten, en la interseccionalide
estudiando cada pueblo.

Transversal

Instrumentos e indicadores necesarios para medir, conocer y a
transversalidad de enfoque de género y pueblos indigenas enla g
ministerial. Adecuado para comprender la réla@ntre génergpueblo
indigena y territorio, génerpueblo indigena y tierra.

SUGERENCIA DE INDICADOF
ESTRATEGICOS PARA LA GES
MINISTERIAL

Proporcionar recomendaciones para orientar las estrategias de ge
que permita responder a las brechas de acceso a la tierra y el ten
por parte de las mujeres indigenas.

RECOMENDACIONES PARA |
DISMINUCION DE BRECHAS |
ACCESO PARA MUJERES INDIC
EN TRAMITACIONES DEL
MINISTERIO

Proponer lineas de accién que permita abordar las desigualdades
acceso a las tierras y el territorio.

RECOMENDACIONES PARA |
DISMINUCION DE BRECHAS [
ACCESO PARA MUJERES INDIC
EN TRAMITACIONES DEL
MINISTERIO

Proponer métodos para mejorar la gestiénptecesos internos coi
promocion hacia la mujer indigena.

RECOMENDACIONES PARA |
DISMINUCION DE BRECHAS [
ACCESO PARA MUJERES INDIC
EN TRAMITACIONES DEL
MINISTERIO




Anexo2. Tabla dd’rogramas en Banco Integrado de Programas Sociales.

Fortalecimiento
de la Coleccion
de Rutas
Patrimoniales
para Garantizar
su
IAdministracion |

nimero de Rutag
Patrimoniales co
administracion
efectiva.

Sustentabilidad

.. .. | Enfoque
- Evaluacié| Evaluaci6 . . . L
Programa Propdsito de [ComplementariedadeObservacionesliimension
Ex Ante | ExPost | |,
género

Gestiony Se reduce Si No No No Eficiencia y eficacia
Normalizacion [sostenidamente
de Ocupacionegel nimero de
Irregulares en |ocupaciones
Inmuebles ilegales e
Fiscales irregulares en

inmuebles fiscale

en el pais.
Plan de Gestidrinmuebles fiscalg Si No No No Eficiencia
Territorial pasan a
Regiona(PGTRJadministracion

efectiva a través

de licitacion y/o

asignacion

directa.
Programa Pues[Empresas y Si No No Si Eficiencia y eficacia
en Valor del  |particulares
Territorio Fiscalldisponen de
para el terrenos fiscales
Desarrollo de [hecesarios para
Proyectos desarrollar
Energéticos  |proyectos

energéticos
Programa Postulantes la Le Si Si Si No Focalizacién y Eficacia
Regularizacion [19.766, Titulos
de la Pequefia |Gratuito y
Propiedad Raiz|Saneamientos ([

2.695) reciben s

titulos y cuentan

con certidumbre

juridica,

permitiéndoles Ig

oportuna

postulacién a

beneficios

estatales y

particulares.
Recuperacion ylincrementar el No No Si No Eficiencia y eficacia
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Regularizacién
de titulos de
dominio y
gestion de la

Tramitar
oportunamente
solicitudes de
pueblos

propiedad fiscalindigenas, tanto

asociada a
Pueblos
Indigenas

en materias
asociadas a
D.L.1939/1977
como a D.L.
2695/79,
contribuyendo al
desarrollo de
politicas publicad
territoriales,
evitando o
resolviendo
conflictos e
incumplimientos

legales.

No

Si

No

No

Eficiencia y eficacia




Anexo3. Pauta entrevistas a mujeriegligenas

ESTUDIO, DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION INTERSECCIONALIDAD GENERO/PUEBLO
INDIGENA EN LA GESTION TERRITORIAL DEL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

PAUTA ENTREVISTA A MUJERES INDIGENAS

Consentimiento
Hola Sra..... Minombre es ..

La llamo de PRODEMU porque estamoes junto al Ministeric de Bienes Macionales desarrollando un
estudio para conocer |3: experiencias de mujeres que han realizado tramitaciones o solicitudes de
acceso a tierra en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Antes de comenzar la entrevista, me gustaria preguntarle si esta de acuerdo en participar de esta
entrevista para el diagndstico sobre la inclusién de mujeres y pueblos indigenas del Ministerio de
Bienes Macionales.

iEsta de acuerdo? (Esperar a gue responda)

La grabaremaos, pero |3 entrevista es anodnima, es decir gue no aparecera su nombre. iEsta de
acuerdo? (Esperar a que responda)

Esta entrevista no implica un pago econdmico ni tampaoco un perjuicio para Ud. en ningdn sentido
respecto de lo que plantee en la entrevista.

Wuchas gracias. Comencemos.

Caracterizacion

1) éPodria presentarse brevemente? (Nota parg entrevistodar/a: indagor en pueblo indigena,
actividad principal, lugar de residencia, pertenencia a comunidad indigena u organizacion
tradicional indigena, u arganizacion funcional indigena)

2} éCuadles son las principales dificultades que enfrenta su comunidad y también las mujeres
indigenas de su zona? (Nofo parg entrevistodor/o: indagor loboral, socigl, territorial,
dinamicos de movilidad v de génera)

3) TRAMITACIOMES COLECTIVAS: Experiencia comunidad en acceso a tramites del MBN

o) ¢Como ha sido la experiencia de su comunidad dentro de las tramitaciones
realizadas para acceder a tierras? (Noto poro entrevistodar/o: indagor en tromites
gue hon hecho y cdmo terminaron, caracterizar las solicitudes. Indagar en
dificultades para tramitacion y para reunir documentacion requerida)

b} ¢Como accedieron a informacion sobre la tramitacion? [Nota poro entrevistodor/a:
indagar si ocudic a oficing o se contoctd con MEBN. Preguntar si acudio o coptadores
o si @iguien Ie ofrecio este s=rvicio)

4) TRAMITACIOMES INDIVIDUALES: Experiencia personal en acceso a tramites del MBM
o) ¢Podria describimos su experiencia en la tramitacion realizada? (Noto porg

entrevistador/o: indagar en gqué trdmite hizo. Indagar en dificultodes pora
tramitacion y para reunir documentacion requerida)
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b) ¢Como accedio a informacion sobre la tramitacion que realizd? (Noto porg
entrevistodor/a; indegor =i acudio o oficing o se contoctd con MBN. Preguntor si
orudid o captodores o si olguien is ofrecid este servicio)

Propuestas y lineas de accion

5]

&

7

£Cudl es la vision que tiene su comunidad del Ministerio de Bienes Nacionales? (Noro para
entrevistodara: explarar si ho hobido cambios en lo relacidn can esta entidad)

iComo evalia el asesoramiento e informacion recibido de parte del Ministeric en el
procesa de tramitacion? ¢De gué forma cree que podria mejorarse? (Noto porg
entrevistodorda: indogar en idioma, lo proximidod de los oficings w  horarios de
funcionamiento, los documentas gue se requieren para el tramite, si fueron respondidas sus
cansultas, etc.)

¢Qué aspectos mejoraria de las tramitaciones realizadas para acceder a tierras o del
Ministeric de Bienes Nacionales? (MNota para entrevistador/a: preguntar =i no sale
informacion en p. 10).

{PREGUNTAR 50LO EN CASO DE QUE ESTE EN DISPOSICION])

Acceso a la tierra

1)

2

¢Qué implica que su comunidad tenga acceso a la tierra? (Noto poro sntrevistodar/a:
explorar coma impacte € vincwia con lo tisrra poro £5€ puehlo en particelar)

¥ para las “mujeres indigenas” perteneciente a esta comunidad, ¢qué ha implicado tener
acceso a tierra? (Noto pora entrevistador/o: indagar si ello ha occedido directomente o
como parte de su colective, indogar en coma ha ofectodo su vido cotidiong como mujer €
indigena)
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Anexod. Pauta entrevistas a informantes claves.

Proyecto:

"ESTUDIO, DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION INTERSECCIONALIDAD
GENERO/PUEBLO INDIGENA EN LA GESTION TERRITORIAL DEL MINISTERIO
DE BIEMNES NACIOMALES".

PAUTA ENTREVISTA A INFORMANMTES CLAVES.

& continuacion, s prezentan los temas que serdn abordados en las entrevistas a informantes claves,
los cuales responden al objetive general v especificos del proyecto. Teniendo en cuenta que se
entrevistaran a diferentes divisiones del MBM, se realizaran preguntas especificas segin las

funciones atingentes a su cargo.

TEMAS GENERALES

DIMENSIOMNES

TEMAS

Caracterizacion entrevistada/o, 1. Funciones que desempefiz &n su divisidn.
2. Dificultades y avances en |2 implementzacidn dzl plan
Conocimiento del marco normativo estratégico institucional, en particular, relacionado a mujeres
del ministerio y entorno institucional. indigenas y propiedad raiz.
3. Dificultades y avances en la incorporacion del enfogue de
Brechas institucionales observadas en género. Indagar si utilizan indicadores o instrumentos.
los procesos del Ministerio. 4.  Metas para su divisién segin Programa de Trabajo Género
2023.
Conocimiento sobre el territorio _ i i . L
. . 5. Difergncias en torno a las necesidades territoriales. Indagar
(macrozona) y sus dindmicas sociales, . . . .
: en incorporacion de la perspectiva territorial.
productivas y culturales.
. . i &. Dificultades y avances parz la participacion de mujeres
\Aplicacion del enfoque interseccional L . . .
. . o indigenas en las materias atingentes en su division.
en la aproximacion a los territorios . . .
. o 7. Dificultades y avances en |2 integracion del enfogus
winculados con pueblos indigenas. . i L
interseccional en el MBN y su division.
Recomendaciones para orientar la
estion que disminuya brechas de 2. Recomendaciones para incorporar |la perspectiva de género
Enero. en la gestion dal MEBN vy en su division.
(=]

Lineas de accién para abordar

desigualdades.

Recomendacionss para incluir a las mujeres indigenas en la

gestion dal MEN v en su divisidn.

TEMAS ESPECIFICOS

1. Division de Bienes Nacionales:

Corresponderd a la Division de Bienes Macionales ser la unidad encargada de estudior v proponer las
normas relacionadas con la adquisicion, administracicn y disposicion de los bienes fiscales y con lo
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supervision de los bienes nocionales de wso publico en los casos que sefiala la ley. La Division de
Bienes Nacionales es la autoridod técnica en los materias a que se refiere 2l parrafo anterior. Los
funcionarios que actien en este ambito quedoran sujetos g las normas gue emanen de esto unidad.
Le corresponde preferentemente: a) Adoptar las medidos tendientes ol cumplimiento de las normas e
instrucciones wigentes sobre materias de su competencia [ b) Elaborar v proponer los planes v
programas concermientes o lo administracion de los bienes fiscales v o la supervision de los
nocionales de uso publico ; ¢} Velar por el cumplimiento técnico de los planes v programas gue deban
realizarse por las Secretorias Regionales Ministeriales v Oficinas Provinciales, en el ambito de sus
funciones propias [ d} Absolver las consultas gue, en materia de su competencia, le formulen los
unidades ministeriales ; e} Manfener uno odecuoda coordinacion con lo Division del Catostro
Nacional de los Bienes del Estado, en la obtencign, registro v uso de la informacion cotastral ; f)
Mantener actualizodo el registro de actos administrativos a que se refiere el articulo 5° del decreto
ley 1.839, de 1977 v g) Realizor todos oguellos lobores que. dentro de su competencia, le
encamisnden el Ministro v el Subsecretario, o que dispongan las leyes y reglomentos.

1.1 Unidod de Control de Gestion y de Cobranza

¢  Seguimiento @ la transferencia de tierras. Indagar segln género, pueblos indigenas y
utilizacion de las tierras.
& Administracion de los bienes fiscales con perspectiva de género, indigena y territarial.

2. Division de Catostro de Bienes Nocionoles:

Corresponderd a la Division del Catastro Nacional de los Bisnes del Estodo, ser lo unidad encargado
de estudiar v proponer los narmas relacionadas con lo formacion, conservacion y actualizacion del
Catostro Nacional de los bienes raices del Estade. La Division del Cotastro Nacional de los Bienes del
Estado es la autoridad técnica en la formacidn, conservacion y actualizacion del cotastro nacional de
los bienes del Estadeo y en los trabajos de mensura y geodesio que se requieran en el cumplimizsnto de
los fines propios del Ministerio. Los funcionarios que eferzan esta funcion quedardn sujetos o las
normas gue emanen de esto unidad. le corresponde preferentemente: o) Adoptar las medidas
tendisntes al cumplimiento de las normas e instrucciones vigentes sobre catastro ; b) Velar por el
cumplimienta técnico de los programas gue, sobre estas moterios, deban ejscutarse en los diferentes
unidodes regionales ; ¢} Absolver las consultas que, en el ambito de sus funciones propios, le
formularen las unidades ministeriales ; d} Mantener una adecuada coordinacion con la Division de
Bienes Nacionales en lo que respecta o lo obfencion, registro y uso de la informacicn cotastral y )
Realizar todas aguellas labores que, en el ambito de sus funciones propias, le encomiende el Ministro

v el subsecretario o gue dispongan las leyes v reglamentos.

¢ Recopilacion de informacion territorial con perspectiva de género.
# Estudios, datos v estadisticas con informacion desagregada por género v pusblos indigenas.
# Instrumentos e indicadores que permitan medir v aplicar el enfoque de génerao.

3. Division Administrativa:

Corresponderd a la Division Administrotiva, ser la unidad encargada de proporcionar = opoyo que
requiera el Ministerio para el normal funcionamiento de sus distintas dependencias, le corresponds;
al Realizar las funciones relativas a la odministracion del personal ; b) Elaborar los decretos v

m
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resoluciones relocionados con el personal, asi como las ordenes de servicio, circulares v demds
documentas que dispongan los Autoridades Superiores del Ministerio, v tronscribirlos segun
corresponda [ ¢} Orgonizar los sistemos de maneio de lo documentocion del Ministerio [ d
Racionalizar y efecutar el abastecimiento de los unidades centrales del Ministerio ; e} Suministrar a
las wunidades regionales los elementos necesarios pora su funcionamiento que no estén en
condiciones de adguirir directamente ; f] Proponer las medidas de racionalizacion administrativa que
estime adecuadas [ gl Proponer normas sobre adquisicion, uso, mantencian y distribucion de los
bienes muebles e inmuebles asignodos al Ministerio; bl Administrar los servicios generales del nivel
central del Ministerio i) Realizar fodas agquellas labores que, en materias de su especialidad, le
encomiendsn los autoridades superiores.

+ Politicas y/o procedimientos de gestion de personas con perspectiva de género.
+ Capacitacion en materia de género aplicado al quehacer de funcionarias/os.

4, Division de Planificacion y Presupuesto:

Corresponderd a lo Divisicn de Plonificacion v Presupuesta, las siguientes funciones [ a) Asesorar al
Ministro, cuando se le requiera, en lo formulacion de las politicas del sector ; b) implementar las
politicas del sector e instruir respecto de su aplicacian ; ¢} Estudiar, eloborar, propaner y evaluar los
planes ministeriales de corto, mediono y largo plazo ; d} Estudior y onalizar los necesidodes de
desarrollo del sector v proponer las pricridades de gjecucion del quehacer ministerial ; e} Estudiar v
analizar los planes de desarrollo nacional y regional v propaner las medidas tendientes a conformar
los del sector o aquéllos ; fl Armonizar las proposiciones que provengan de las distintas unidades
ministeriales sabre estructura, funciones vy procedimientas [ g} Presentor al Ministro el provecto de
presupuesto anual para su decision v proponer la distribucion de los recursos que en definitiva se
asignen al Ministerio h) Realizar todas aquellas lobores que, en el ambito de su competencia, le
encamiends el Ministro.

4.1 Unidad de Planificacion y Control de Gestion:

Corresponderd a la Unidod de Planificacion v Control ; a) Apovar la planificacion institucional v
velar por el cumplimiento de los programas, proyectos, estudios v de las tareas permanentes,
propias del Servicio, a través del seguimiento, coordinacion y evalvacion del desarrollo técnico v
financiero de éstas ; b) Deberd tener una contraparte en su relocion con coda una de las
Divisiones del Ministerio y con cado una de las Secretarias Regionales Ministeriales, quien serg
responsable anta esta unidad de la entrega de la informacion que se requiera ; c) Requerird de
las distintas reparticiones ministeriales, esto es, Gabinetes, Divisiones vy Secretarias Regionales
Ministeriales, lo informacion oportuna que sea necesaria para el desarrollo de sus funciones d)
Estarg integrodo por los profesionales asssores de lo Divisidn de Planificacidn y Presupuesto.

¢ Incorporacion de la perspectiva de género en la planificacion estratégica institucional.
* Incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracion de politicas v programas.

5. Division Juridica:

Corresponderd o lo Division Juridica las siguientes funciones, a) Estudiar los cuerpos legales v
reglamentarios necesarios para la administrocion del patrimonio del Estodo, paro la formacion y

W
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consenvacion del cotastro v para la regularizacion y constitucion de la propiedad raiz ; b) Asistir
Jjuridicomente a las distintas unidades del Ministerio cuando éstas lo requisran [ ¢} Adoptor las
medidas tendientes a lograr lo correcta aplicacion de las normas legales cuyo efercicio correspande
al Ministerio ; d} Controlar la tramitacion de los asuntos judiciales contenciosos y no contenciosos
gue digan relacidn con materias entregadas a lo competencia de esta Secretario de Estado ; e) Emitir
los dictdmenes en los expedientss v consultas que 5= someton o su consideracion [ f} Formar v
mantener lo jurisprudencia administrativa de esta Secretaria de Estodo ; g) instruir o las Secretarios
Regionales Ministeriales, respecto de los actos juridicos que deban gjecutarse v celebrarse en los
respectivas unidades regionales ; k) Instruir @ quien corresponda, respecto del efercicio de lo
representacion del Fisco, en deferminadas actuaciones judiciales y extrajudiciales que le competen al
Ministerio ; i} Redoctar v elaborar los decretos y resoluciones, con excepcion de los relotivos al
personal, que se disponga por las Avforidodes Superiores del Ministerio v, realizar las demds
funciones de indole juridica que éstas le asignen.

& Indagar en el proceso de tramitacion del programa de regularizacion de pequefa propiedad
raiz.

& Brechas en normativas que observa respecto a la perspectiva de género v la inclusion de
mujeres indigenas en ellas.

& Experiencias nacionales e internacionales gue buscaria rescatar o gue considere positivas.

6. Division de Constitucion de Propiedod Raiz:

Corresponderd a lo Division de Constitucion de Propiedad Raiz ser la unidad encargado de estudiar v
proponer las normas relocionadas con lo regulorizacion de la posesian y constitucion del dominio de
la pequefa propiedad raiz, como, asimizme, de supervisar v controlar el efercicio técnico de los
funciones que, en estas materias, corresponden a los Secretorias Regionales Ministeriales. Tiene,
ademas, la competencia que le confiere lo ley en el proceso de constitucion vy sansamiento del
dominio de las comunidades trodicionales regidas por el decreto con fuerza de ley 5, de 1968, Le
correspande preferentemente: o) Adoptar las medidas tendientes al cumplimiento de las normas
vigentes sobre materios de su competencio [ b) Elaborar v proponer los programas referidos o lo
regularizacion v constitucion del dominio de lo propiedad roiz ; ¢} Absolver las consultas de su
especialidod que le fueren formuladas por los unidades ministeriales v d} Realizar todas aguellos
labores gue, dentro de su competencia, le encomienden el Ministro v el Subsecretorio, o que
dispongan las lsyes y reglamentos.

6.1 Departamento Programacion y Control:

Corresponderd ol Departamento de Programacion v Contral, a) Estudiar, proponer, apoyar v
evaluar los programas relacionodos con lo constitucion y regularizacion de Jo pequefio
propiedad roiz particulor v constitucion de las comunidades agricolas regidas por el D.F.L.
Nes, de 1968 ; b) Realizor lo tuicion tecnica de los trobojos programados que se ejecuten por
las Secretarios Regionales Ministeriales ; ¢) Colaborar en lo coordinacion de las tareas gue le
corresponden a lo Division [ d) Mantener el registro de todos los propiedodes saoneodas &)
Realizar todos aguellos lobores que, en materias de su competencia, le encomiendes su
suUperior ferarguico.
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# Brechas en las normas relacionadas con la regularizacion de la posesion y constitucion del
dominio de la peguefa propiedad raiz (enfocado en mujeres indigenas).

# Indagar en programas referidos a la regularizacion y constitucion del dominio de la
propiedad raiz (enfocado en mujeres indigenas).

7. Servicio de Informacion y Atencion Ciudadana {SIAC):

Carresponderda ol Servicio de Informacion y Atencion Ciudadana, a) Infermar al administrado sobre lo
organizacian, competencia v funcionamiento del organo, servicio o empreso en =l que se adscribe esa
reparticion ; los requisitos, formalidades v plozos de las presentacionss o solicitudes a ellos dirigidas ;
la documentocicn y antecedentss, gue deben ocompafarse o Sstos [ los procedimisntos y su
tramitacidn ; vy las demds indicaciones necesarias a fin de que el publico tenga un acceso expedito y
oportunc a sus diversas prestaciones [ b) Informar sobre lo ubicacion competencia v horarios de los
unidodes de la Administracion del Estado pertensciente o ofros drganos, senvicios o empresos
relacionadas con las prestociones que se requieran [ ¢l Asistir al administrado cuando encontrare
dificultades en la tramitocion de sus asunfos ante el dorgone, servicio o empresa al gue pertenece
dicha aficing ; ¢} Recibir v estudiar las sugerencias que los administrados presenten ante ellas, que
tengan por abjeto mejorar el funcionomiento del drgane, servicio o empresa ol gue pertenece dicho
oficina d) Recibir los reclamos que Jos odministrados pressnten en relacion ol érgano, servicio o
empresa al que perfenece dicha oficing o respecto de alguno de sus funcionarios, que tengan por
objeto representar deficiencias, abusos, foltas, amisiones o cualquier otra irregularidad que afecten
al interés persanal legitimo del reclomante.

¢ Capacitaciones a funcionarios/as del MBM con perspectiva de género. Indagar si 52 han
enfocado en mujeres indigenas.

¢ fAsesoria y/o acompanamisnto para presentar solicitudes en el MBMN. Indagar en el caso de
mujeres indigenas.

¢ Principales dificultades que presentan las mujeres indigenas al momento de presentar
solicitudes.

8. Unidad de Pueblos Indigenas:

Carrespondera o la Unidad Indigena; o) Asesorar a lo autoridad ministerial en la tarea de formular lo
politica indigena en las dreas de competencia de esta Secrefario de Estodo; b) Coordinar lo
implementacion de tales politicas ¢} Fiscalizar el cumplimiento de las tareas encomendodos o codo
una de las unidades ministerioles.

¢ Principales dificultades que presentan las mujeres indigenas al momento de presentar
solicitudes.

¢ Dezafios para la participacion de mujeres indigenas en los diferentes programas del MBN.
Indagar si existen diferencias territoriales.

¢ Recomendaciones para la inclusion de mujeres indigenas en los programas del MBN vy en la
transferencia de tierras fiscales.
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Anexadb. Pauta grupos deiscusion.

Proyecto:

"ESTUDIO, DIAGNOSTICO Y PLAN DE ACCION INTERSECCIONALIDAD
GENERO/PUEBLO INDIGENA EN LA GESTION TERRITORIAL DEL MINISTERIO
DE BIENES NACIONALES".

PAUTA GRUPO DE DISCUSION ¥ MAPEO COLECTIVO CON PROFESIONALES DE MINISTERIO DE
BIEMES NACIONALES EN LOS TERRITORIOS

GRUPO DE DISCUSION

1. {Qué problematicas territoriales, con enfoque en las mujeres indigenas (desigualdades,
comunidades, desarrollo local, pobreza, conflictos ambientales, envejecimiento,
migracion, conflictos de tierra, etc.) pueden identificar en su macrozona? (Auxiliar: éCuales
brechas identifican en el acceso a la tierra para mujeres indizenas en la macrozona?)

2. (En que aspectos creen que los programas del MBN responden a las problematicas de |a
region? (Auxiliar: (Considera que la difusidn de informacion sobre regularizacion de tierras
para mujeres indigenas es adecuada para su macrozona’¥)

3. iDe qué manera ve posible acercarse més a los perfiles de mujeres a los que apunta el
programa de regularizacion de pequefia propiedad raiz?

4, iConsidera que la postulacion y seleccion para procesos de regularizacion de tierra se
realizan desde un enfoque intercultural, de género o interseccional? (Auxiliar: (De qué
manera se podria mejorar dichos procesos?

5. Posterior a los procesos de seleccion de beneficiarias, écudl es el acompafamianto que
existe para aquellas que quedan seleccionadas? &y para aguellas que no quedan
seleccionadas?

6. ¢Cudles serian sus recomendaciones para implementar una perspectiva de género con
promocion a la mujer indigena en las estrategias de gestidn del MBN?

MAPEO COLECTIVO

Mapa 1 Problematicas: éPodria indicar las principales problematicas socio territoriales presentes
en la macrozona? Utilizar la iconografia otorgada para senalarlas en el mapa 1 (desigualdades,
comunidades, desarrollo local, pobreza, conflictos ambientales, envejecimiento, migracion,
conflictos de tierra, etc.).

Mapa 2 Intervenciones: {Podria indicar intervenciones del MBN en relacidn a las problematicas
encontradas? (Ya sea a través de programas, proyectos u otros). Utilizar la iconografia otorgada
para sefialarlas en el mapa 2.

Cierre: Respecto a las cartografias construidas en los pasos anteriores itiene alguna
recomendacidn especifica para lo observado en el territorio?
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INSUMOS

* Mapas ploteados por macrozonas (2 por cada macrozona)

*  Impresion de iconografias (Desastres socio naturales, conflictos socioambientales,
contaminacidn, conflicto de tierras, violencias territoriales y estructurales, lugares
empobrecidos, conectividad y servicios, programas, proyectos, sedes, otros)

* Materiales para el mapeo (pin, scotch, pegamento, etc.)

* 2 grabadoras
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Anexo6. Grafico de pblaciéon segun zona de residencia (urbeumal) por macrozona.
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Fuente: CASEN 2022.
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Anexo7. Mapa de pblacion total y zona de residensigun macrozona.

POBLACION TOTAL Y ZONA DE RE!

Norte Grande:
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San Miguel
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248



Anexo8. Grafico de ppmedioy mediana de edad segun macrozona.
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Fuente: CASEN 2022.

Anexo9. Grafico de tasde pobreza por ingresos segun macrozona.
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Anexol0. Grafico dericidencia de la pobreza multidimensional segin macrozona.
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Anexoll Grafico ddngresos autonomos del hogar corregidos segiin macrozona.
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Anexol2 Grafico deParticipacion en organizaciones comunitarias segun macrozona.
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Anexol3. Mapa dePobreza multidimensional y ocupacion laboral.
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Anexol4. Grafico deTenencia de la vivienda segin macrozona.
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Fuente: CASEN 2022.

Anexol5. Grafico dePoblacion migrante segimacrozona.
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Anexol6. Grafico ddncidencia de la pobreza a nivel regional (macrozona Norte Grande)
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Anexol7. Grafico dePobreza multidimensional a nivel regional (macrozona Norte Grande)
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Anexol8. Grafico deEscolaridad a nivel regional (macrozona Norte Grande).
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Fuente: CASEN 2022.

Anexo19. Grafico ddncidencia de la pobreza a nivel regional (macrozona Norte Chico).
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Anexa20. Grafico dePobreza multidimensional a nivel regional (macrozona Norte Chico).
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Anexo21 Grafico deEscolaridad a nivel regional (macrozona Norte Chico).
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Anexa22. Grafico dencidencia de la pobreza a nivel regional (macrozona Centro Sur)
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Fuente: CASEN 2022.

Anexo23. Grafico dePobreza multidimensional a nivel regional (macrozona Centro Sur).
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Anexa24. Grafico deEscolaridad a nivel regional (macrozona Centro Sur).
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Anex 25. Grafico deZona urbanaural y pertenencia a pueblos originarios (macrozona Sur).
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Fuente: CASEN 2022.
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Anexa26. Grafico dencidencia de la pobreza a nivel regional (macrozona Sur)
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Anexa27. Grafico depobreza multidimensional a nivel regional (macrozona Sur)
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Anexa28. Grafico deEscolaridad a nivel regional (macrozona Sur).
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Anexo29. Grafico ddncidencia de la pobreza a nivel regional (macrozona Sur Austral).
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Anexo30. Grafico dePobreza multidimensional a nivel regional (macrozona Sur Austral).
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Anexo31 Grafico deEscolaridad a nivel regional (macrozona Sur Austral).
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Anexa32 Bitacora de Terreno, Region de Antofagasta.

Fuente: Bitacora de terreno, PRODEMU.



Anexa33. Bitacora de Terreno, Region de Atacama.

Fuente: Bitacora de terreno, PRODEMU.












